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AB 2020 yilindan bugiine, iiye iilkeler icin hukukun tstiinliigtintin her yonden ortak bir
temel ilke haline gelmesine yardimci olacak raporlar yayimlamaktadir. Bu raporlarda, tiye
tilkelerin demokrasi, insan haklart ve hukukun tstiinliigi gibi AB’ye tiyelik icin bir kosul
haline gelmis degerlerinin takibi ve analizi yapilmakta, gelismesine ihtiya¢ duyulan alanlar
gosterilmektedir. Raporlarda, yargt bagimsizliginin tam anlamiyla saglanmasi, temel hak
ve dzgiirliikleri kisitlayan durumlarin ortadan kaldirilmasi, demokratik denetim
mekanizmalarinin giiclenmesi gibi konular hakkinda AB lilkeleri i¢cin derinlemesine
analizler sunulmakta ve her bir iilkenin ilerleme kaydedebilmesi icin bu analizleri takip
etmesi beklenmektedir.

AB’nin bugiine kadar yasamis oldugu genisleme stirecleri géz éntine alindiginda hukukun
ustiinltigii ilkesinin korunmasina yénelik ¢alismalarinin hiz kesmeden devam ettigi
gortilmektedir. Nitekim AB, sadece liye lilkeler i¢cin degil ayni zamanda adaylik stirecindeki
tilkeler icin de hukukun tstiinliigii konusunda bir cerceve ¢izmekte, bir yol haritasi
sunmaktadir.

Ozellikle 2023’te yayimlanan raporda iiye iilkelere hukukun iistiinligii konusunda
dogrudan ozel tavsiyelerde bulunulmustur. Bu yeni raporlama sistemi etkili bir sekilde
uygulanmaya devam ettigi siirece gergeklestirilen yasal ve kurumsal reformlarin étesine
gecilerek hem tiye hem de aday liilkeler icin hukukun iistiinliigii konusunda yasanan
krizlerden kagis ¢cok daha kolay hale gelecektir.




“Hi¢ kimse hukukun iizerinde degildir ve herkes kosullar1 veya statiisii ne olursa olsun
kanunlara tabidir”.

AV. Dicey

Hukukun tustiinliigii, adalete dayali, 6zgir ve demokratik bir siyasi sistemin temel
ilkelerinin baginda gelmektedir. Modern ¢agda ilko larak 18. Yiizyilda Ingiltere’de hayata
gecirilen bu ilkenin kita Avrupasinda uygulanmasi ise ¢esitli miicadeleler sonrasinda 19
ve 20. Yuzyillarda olmustur!. Hukukun tstiunligu ilkesini kisaca tanimlarsak, en net
anlatimla “devletin hukukla bagli olmas1” ve “biitiin eylem ve islemlerini hukuki
usullerle ve hukuk kurallar1 ¢ercevesinde” hayata gecirmesi olarak Ozetlenebilir2.
Buradan yola ¢ikarak, iki onemli izdiisiimiinden s6z edilebilir: Birincisi, “devletin
faaliyetlerinde keyfilik yerine kuralliik”in hakim olmasi, ikincisi ise vatandaslarin
davranislarinin hukuk kurallarina gore dizenleyebilmesidir3. Hukuk giivenliginin
oldugu yerde de kisiler, herhangi bir eylemlerinin ne gibi sonuglara yol agabilecegini
tahimn ederek, cezadan kacinabilir ve sistemin sundugu imkanlardan faydalanabilir.
Hukukun tstinligli mutlak egemenligin sinirlanmasi ile yakindan ilgilidir. Hi¢ kimse
hukuktan istiin degildir. Hukuk kurallar1 belirli kisi veya ziimrelere ayricakl
uygulanamaz. Tabi ulusal hukuku baglayan evrensel hak ve hirriyetlerin olmasi da
sarttir.

AB tye iilkelerinin ulusal hukuklarindan AB hukukuna aktarilan hukukun ustinligi
ilkesi, ulus-ustii bir yapida olan AB’nin ortak degerlerinden biri haline gelmistir. AB,
hukukun tstiinligi ilkesinin ortak bir deger oldugunu Maastricht Antlasmasi’nin 2’nci
maddesinde su sekilde agiklamaktadir: “Birlik, insan onuruna saygi, o6zgurlik,
demokrasi, esitlik, hukukun tistiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil
olmak iizere insan haklarina saygi degerleri tizerine kuruludur.”* Ayrica AB, hukukun
ustiinligl ilkesinin ortak bir deger olmasinin yani sira bir lyelik o6lgltii olarak
belirledigini de yine Maastricht Antlasmasi'nin 49’'uncu maddesinde ifade etmektedir.
Antlasmadaki bu hiikiim, 2'nci maddede belirtilen degerlere saygi gosteren ve bu
degerleri desteklemeyi taahhiit eden her Avrupa devletinin Birlige liye olmak icin
basvuruda bulunabilecegini soylemektedir. Nitekim Birlige tiyelik siirecinde saglanmasi
gereken kosullar1 olusturan Kopenhag kriterleri® icerisinde hukukun iistiinliigii sart1 da
yer almaktadir. Komisyon, Giindem 2000 belgesinde, Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri
(MDAU) icin siyasi kriterleri acik bir sekilde ifade etmis ve hukukun iistiinliigii basta
olmak tiizere demokratik ilkelere sayg iiyelik icin sart kosulmustur.6 Ote yandan,

L Oktay Uygun, “Hukukun Ustiinlagi ilkesi”, YOHFD, C.XIX, 2022/Ozel Sayi, 5.521-558, s. 523-4.
2Ag.e., s.522.
3Ag.e., s.522.

4 Treaty on European Union, Official Journal C 191, 29/07 /1992 P. 0001 - 0110, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

5 European Union, “Accession criteria (Copenhagen criteria)”, https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-
content/glossary/accession-criteria-copenhagen-criteria.html, Erisim Tarihi: 5.09.2023.

6 European Union, “Agenda 2000: for a stronger and wider Union”, https://eur-lex.europa.eu/EN /legal-

content/summary/agenda-2000-for-a-stronger-and-wider-union.html, Erisim Tarihi: 5.09.2023.
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hukukun tstiinligi kriteri yalmizca tye tilkeler icin degil Birlige tliyelik siirecinde olan
aday tlkeler i¢in de siirekli olarak riayet edilmesi gereken bir sarttir.

Hukukun tstiinliigli ilkesi AB icin her ne kadar ortak bir deger haline getirilmeye
calisilsa da tye tlkelerin siyasi tutumlarindan ve tarihsel gelismelerinden dogrudan
etkilenmis ve tlilkeden tlkeye farklilasan bir ilke haline gelmistir. Avrupa Komisyonu,
hukukun istiinliigii ilkesindeki farkliliklar1 ortadan kaldirarak, degerleri ortak bir ¢ati
altinda toplamak icin 2020 yilindan bugiine her yil hukukun {stinligi raporu
yayimlamaktadir. Bu raporlarda tiye tilkelerin durumu analiz edilmekte ve gelecekte
yapilmasi gerekenlere dair tavsiyeler sunulmaktadir. Raporlarin amaci AB tye iilkeleri
icin kapsamli ve uygulanabilir bir zemine dayali hukukun iistiinliigi ilkesinin nasil
olusturulabilecegi sorusuna cevap vermektir. Hukukun ustiinligii konusuna usulen
uyum saglamanin yani sira geride kalan tiim standartlara uymayi gerektiren biitiinsel
bir hukuk sisteminin olusturulmasi arzulanmaktadir.

Hukukun ustiinligi ilkesi AB icin dort temel alanda belirleyici bir kavram niteligi
tasimaktadir.”

e Hukukun ustinliigii kavrami tim tye tlkelerce ortak olarak paylasilan Birligin
temel unsurudur.

e Ortak Pazar’in giivenli bir sekilde isleyebilmesi i¢in bir 6n kosuldur.

e APB'nin dis iliskilerde veya uluslararasi sistemde kendisini bir aktor olarak
gostermesinde temel bir faktordiir.

e Birlige tiyelikte temel bir kriterdir.
Hukukun Ustiinliigii Raporuna Neden ihtiya¢ Duyuldu?

Son donemde, bir¢ok AB iilkesinin hukukun istiinliigii konusunda AB standartlarini
karsilayamadig1 gozlemlenmektedir. Yargi bagimsizligl, kuvvetler ayriligi, medyada
ozgurliik ve yolsuzluk konular1 basta olmak tlizere hukukun tstiinligi ilkesini zedeleyen
pek cok konuda iiye iilkelerin eksik uygulamalarinin bulunmasi1 AB igerisinde endise
yaratmaktadir. Malta’da  yolsuzluk, Hirvatistan’da karar alma siireglerine
vatandaslarinin katiliminin oldukg¢a kisithh olmasi, Romanya’da yargi bagimsizligina
olumsuz etki eden gelismeler, Polonya ve Macaristan’da medya 6zglrliigiinde yasanan
sorunlar baslica eksiklikler olarak gorilmektedir. Avrupa Komisyonu Hukukun
Ustiinliigii Raporlar’'nin endiseleri azaltarak, tek ve ortak bir anlayisa dayal yeni bir
hukukun tstiinliigi mekanizmasinin olusmasina yardimci olacagina inanmaktadir.

Komisyon, 3 Mayis 2018’de hukukun istiinltigii ilkesine zarar verecek herhangi bir
durum gorildiginde, AB biitcesinden yapilan 6demelerin askiya alinmasi veya

7 Soyaltin Colella, D. (2020). "Avrupa Birligi'nde Hukukun Ustiinliigii Krizi Uye ve Aday Ulkelere Yonelik
Onleyici Politikalarin Siyaseti" Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1 38, Denizlj, s.
69-85.

[ =)




azaltilmasi yoluna basvurulabilmesi i¢in yeni bir 6neri sunmustur. Bu 6neriyle herhangi
bir iiye iilkede yargi bagimsizliginin tehlikeye atilmasi, hukuka aykir1 kararlarin alinmasi
veya yasal ¢ozim yollarinin etkililiginin sinirlandirilmasi gibi durumlarla kars1 karsiya
kalinmasi halinde AB’'nin yaptirim uygulamasi gerekecegi ifade edilmektedir.

5 Kasim 2020 tarihinde AP ve AB Konseyi arasinda tiye iilkelerin hukukun tstinligu
ilkesine uymamalar1 halinde onlara ayrilan bilitge paylarinda kesintiye ugramalar:
konusunda hazirlanan bir mekanizmada uzlasiya varilmistir. S6z konusu uzlas: biitge
harcamalarinda dahi hukukun ustiinligu ilkesinin temel alinmasi i¢in atilan biiytk bir
adimdir. Bu yeni mekanizmayla AB degerleri ve biitgesi koruma altina alinmaya
calisilmaktadir. Biitgenin askiya alinmasi karar1 Komisyonun teklifi tizerine AB Konseyi
tarafindan nitelikli oy ¢okluguyla alinacaktir. Kurallar ve uygulamalar 1 Ocak 2021
tarihinden itibaren gegerli olmustur.8

AB fonlarindan kesintisiz yararlanmak isteyen her tilkeden hukukun ustiinliigi ilkesini
onemseyerek ortak bir noktada bulusmak i¢in ¢aba gostermesi beklenmektedir. 2020
yilindan bugiine yayimlanan Hukukun Ustiinliigii Raporlariyla iiye iilkelere dogrudan
tavsiyelerin verilmesi yapilmasi gerekenler konusunda bir yol ¢izmelerine yardimci
olacaktir

2020-2023 Hukukun Ustiinliigii Raporlarinin Icerigi

Komisyon tarafindan yayimlanan Hukukun Ustiinliigii Raporlari AB hukukuna ve
uluslararas1 standartlara katki sunan nesnel kriterler ortaya koyarak AB Uye
Devletlerine dair derinlemesine analiz olusturmaktadir. Avrupa Komisyonu, hukukun
tstinligine dair ilk raporunu 30 Eylil 2020 tarihinde yayimlamistir. Raporlar, AB
genelindeki olumlu ve olumsuz biitin girdileri ve tavsiyeleri kapsamaktadir.

Raporun dort temel bileseni, ulusal adalet sistemleri, yolsuzlukla miicadele, medyada
cogulculuk ve yonetim sistemi i¢in gerekli olan kontrol ve dengeyle ilgili kurumsal
konulardir. Raporun hazirlamisi 27 AB iiye lkesinin tartismalar1 ve
degerlendirmeleriyle ilerlemektedir. Raporlama siirecinde tiye tulkelerle siirekli olarak
iletisime gecilmekte ve tilkelerin ulusal hukuklarindan olusan bir ag olusturulmaktadir.?

Hukukun Ustiinliigii Raporlari, bir énceki yilda ortaya koyulan analizleri ve tavsiyeleri
derinlestirmektedir. 2020 ve 2021 yilinda yayimlanan raporlarda yer alan iilke
boliimleri ¢ok genis kapsamli bir analiz sunmamakta ancak, hukukun ustiinligi
konusuna dair tliye tulkelerde yasanan onemli gelismeleri ortaya koymaktadir. Ayrica,

8 ktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, “AB Biitgesinde Hukukun Ustiinliigii Vurgusu: Temel Degerler Gelecege
Tasmiyor”, Aralik 2020, https://www.ikv.org.tr/ikv dergi/ikv aralik 2020/html/42/#zoom=z.

9 European Commission, “2020 Rule of law report”, https://commission.europa.eu/strategy-and-
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raporlar kabul edilmeden 6nce tye lilkelere kendi boltimleri i¢cin somut giincellemeler
sunma firsati vermektedir.10

2022 Hukukun Ustiinliigii Raporu’'nda énceki raporlardan farkli olarak iiye iilkelere 6zel
ve dogrudan tavsiyelere yer verilmistir. Bu tavsiyelerin amaci iiye tilkelerin reformlari
ilerletmesine yardimci olmak, reformlar iyilestirmek ve takibini saglamak ve hukukun
Uistiinliigi konusunda olumlu gelismelere tesvik etmektir.11

Sonuncusu 2023 yilinda yayimlanan Hukukun Ustiinliigii Raporu’nda da 2022’de
baglatilan her bir iye Tllkeye ait 0zel tavsiyelerin devami niteligini tasiyan
degerlendirme kutular1 yer almaktadir. Son raporda, 2022’de verilen 6zel tavsiyelerin
ardindan tye tlkelerin kaydettigi ilerlemeye de deginilmektedir. Raporda yer alan
tavsiyeler yeni zorluklara deginmekle beraber 2022’deki 6nerilerin hangi asamada veya
ne durumda olduklarini aktarmak icin yeniden tizerinden ge¢mektedir.12

Uye Devletlerin Genel Durumu

2022 yih Hukukun Ustiinliigii Raporu'nda Uye Devletlere verilen tavsiyelerin %65
oraninda takip edildigi ve genel anlamda olumlu bir tablo c¢izildigi gorilmektedir. Bazi
uygulamalarin ise uzun zaman alacagi kabul edilmistir.

Yarginin bagimsizliginda 2022 yilina kiyasla Finlandiya, Danimarka, Avusturya, Almanya
ve Liikksemburg'da bir ilerleme gorilmis ancak, ozellikle Polonya ve Hirvatistan bu
konuda gerileme yasanmistir. Bircok tiye tlke yargi bagimsizligi konusunda yargi¢larin
atanmasi ve gorevden alinmasina iliskin hususlarda gerekli reformlar1 uygulamaya
ozenle devam etmektedir. Ornegin Liikksemburg, AB standartlar ve diizenlemelerine
daha uyumlu hale gelmek amaciyla iki 6nemli reform kabul etmistir. Hollanda’da da
yargl konseyi liyelerinin yarisindan fazlasi hakimlerden olusacak sekilde bir diizenleme
gerceklesmistir. italya, Isve¢ ve Finlandiya gibi iilkelerde ise yarginin bagimsizhgini
giiclendirmeye yonelik 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Son rapordan bugiine bir¢ok
uye ulke 2022 tavsiyelerinin devami niteliginde olmak ilizere anayasal degisiklikler
onermistir. Ornegin, Finlandiya'da yargiglar icin zorunlu emeklilik yas1 veya Yiiksek
Mahkeme’de yer alacak azami yargi¢ sayisinin belirlenmesini iceren anayasal
degisiklikler onerilmistir. Lilksemburg’da da anayasa reformu glclendirilmis, Ulusal
Adalet Konseyi'ni (National Council for Justice) kurmak i¢in anayasada degisiklik ve

10 European Commission, “2021 Rule oflaw report”, https://commission.europa.eu/strate -and-

rule-law-
report en#:~:text=The%202021%20Rule%200f%20Law%20Report%2C%20including%20its%2027%2
Ocountry,related%20to%20checks%20and%20balances, Erisim Tarihi: 5.09.2023.

1 European CommlSSlon “2022 Rule oflaw report”, https://commission.europa.eu/strate -and

rule-law-report en, Erisim Tarihi: 5.09.2023.
12 European Commission, “2023 Rule of law report”, https://commission.europa.eu/strategy-and-
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konseyin olusumunu Avrupa standartlariyla uyumlu hale getiren yeni bir diizenleme
onerilmistir.

Ote yandan, Slovakya, Polonya, Bulgaristan, Ispanya ve GKRY basta olmak iizere
hukukun ustinligiu konusunda genel olarak halen endiselerin bulundugu tiye tlkeler
mevcuttur. Ornegin, Slovakya’'da yarg1 konseyi iiyelerinin gorevden alinmasi hakkinda
var olan giiven sorunu devam etmektedir. Ispanya’da yargi konseyindeki mevcut
kaygilarin yani sira hakim ve liye atama prosediirlerinde yapilmasi gereken reformlar
yerine getirilmemistir. Bu reform siirecinin yerine getirilmemesi ise atama usullerini
etkiledigi gibi bir biitiin olarak adalet sistemine zarar vermektedir.

Son donemde oOzellikle Polonya ve Macaristan’da yasanan gelismeler ve hukukun
ustinligu ilkesine riayet konusunda biiyiik bir celiski dogurmaktadir. Her iki tliye
tilkenin de hukuk sisteminde yasanan temel sorunlar, yarginin bagimsizligini zedeleyici
durumlar, temel hak ve 6zgiirlikleri kisitlayici ve demokratik denetim mekanizmalarini
zayiflatic1 politikalarin yer almasi hukukun stiinliigi ilkesini sorgulatir duruma
getirmistir. Bugiin bakildiginda yalniz Polonya ve Macaristan degil, Romanya, Slovakya,
Bulgaristan ve Letonya gibi pek cok AB iiye iilkesinde yolsuzluk, medya kisitlamalari,
azinlik haklarini1 zedeleyici etkiler, glicler ayrilig1 ve tarafsizlifin saglanamamasi gibi
sorunlarin varhg acikca goriilmektedir. 2023 Hukukun Ustiinliigii Raporu’nda, AB
vatandaslarinin %70’i yasadiklar tlkede yolsuzluk oldugunu diisiintirken, %67’si ise
yolsuzluklarla miicadeleyi yeterli bulmadigini ifade edilmistir.

AB iilkeleri arasinda hiikiimet tlzerindeki kisitlamalarin varlhigi, yolsuzlugun en az
seviyelerde olmasi, seffaf bir yargi sistemi ve temel insan haklarina zarar veren
uygulamalarin olmadigr yerler hukukun istiinligii ilkesinde en basarili verileri
sunmaktadir. Ayrica, gen¢ niifus gocii alan, insan haklarini koruyabilen, ortalamanin
istlinde bir refaha sahip olan iilkelerin daha iyi bir tabloya sahip oldugu goriiliirken, go¢
veren, yolsuzluklarin yaygin ve hiikiimete gilivenin az oldugu iilkelerde hukukun
ustinligli ilkesinin daha fazla benimsenmesi icin c¢alismalara hiz verilmesi
gerekmektedir.

2023 Hukukun Ustiinliigii Raporu’'nda yer alan AB iiye iilkelerine iliskin
degerlendirmeleri su sekilde kisaca 6zetlemek mimkundiir:

Almanya

Belirli yasama metinlerinin takip edilebilmesi ve katkida bulunulabilmesi i¢in “yasama
ayak izi” olusturulmasi planlanmis ve bu silirecte ilerleme kaydedilmistir. Resmi
belgelere ulasma konusunda basinin bilgi edinebilmesi icin yasal bir temel olusturma
sureci planlanmis ve c¢alismalara devam edilmektedir. Adalet sistemi igin yeterli
kaynaklarin saglanmasina yonelik ¢alismalarin artirilarak devam etmesi gereklidir.




Avusturya

Yargi bagimsizligir yiiksektir. Yiiksek mahkeme baskan ve baskan yardimcisinin
atanmasinda yarginin katilimini 6ngoren bir yasanin kabul edilmesi olumlu bir
gelismedir; ancak, idare mahkemesi baskanlarinin atanmasinda yarginin yer almamasi
endise yaratmaktadir. Yolsuzlukla miicadele konusunda son déonemde c¢alismalara hiz
verilmis, uzmanlasmis savcilik hizmetlerinin bagimsiz isleyisinin saglanmasi ve bagimsiz
savcilik biirosunun kurulmasi planlanmistir. Riisvet suglarina iliskin cezalandirmanin
kamu gorevlisi adaylarin1 da kapsayacak sekilde genisletilmesine yonelik bir taslak
hazirlanmistir. Adalet sisteminin dijitallesmesiyle kazanilan beceriler olduke¢a ileri
diizeydedir.

Belcika

Adalet sistemi icin saglanmasi gereken insan kaynagi ve mali kaynaklara yonelik
tedbirler konusunda ilerleme kaydedilmistir. Resmi belgelere erisim siirecinin
giclendirilmesi ve 6zellikle talep ve itiraz siireglerinin iyilestirilmesi konusunda gelisme
gorilmektedir. Parlamento ve hiikiimet liyelerini kapsayan seffaflik ilkesine dikkat
edilmesi ve lobicilige dair yasal reformun tamamlanmasi beklenmektedir.

Bulgaristan

Yolsuzlukla miicadele ve alinmasi gereken onlemler konusunda ciddi bosluklar
bulunmaktadir. Agikhik ve seffafik standartlarinin ve uygun bir yaptirnm
mekanizmasinin olusmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Cek Cumhuriyeti

Savcilarin bagimsizhigina iliskin reformun ilerletilmesi konusunda yol alinmistir. Ust
diizey yolsuzluk davalarinin sorusturma ve kovusturma stireclerinde alinmasi gereken
tedbirler heniiz tamamlanmamistir. BM Paris ilkelerini dikkate alan bir Ulusal Insan
Haklar1 Kurumu’'nun kurulmasina yonelik atilan adimlar devam etmektedir. Bilginin
seffafigina iliskin daha fazla reform yapilmasi ve parlamentoda var olan lobi
faaliyetlerine iliskin kurallarin tamamlanmasi, parlamento icerisinde dirtstliik
cercevesinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Danimarka

Adalet sisteminde insan ve mali kaynak saglanmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Siyasi partilerin finansmanina iliskin (¢oklu veya isimsiz bagislar gibi) denetimin
giiclendirilmesi ve yeni bir mevzuatin kabul edilmesi konusunda ilerleme saglanmistir.
Ust diizey idari islerde gorevlendirilmis kisiler tarafindan sunulan varlik beyanlarinin
yeterli dlizeyde kontrol edilmesi gerekmektedir.

Estonya

Lobicilikle ilgili ilkelerin uygulanmasina yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesine dair dnerilere
tamamen uyulmustur. Bilgiye erisim hakkinin tutarhi ve etkili sekilde uygulanmasi
konusunda ilerleme saglanmistir. Yasama siirecinin halkin katilimi agisindan daha
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gorliniir ve kapsayici hale gelmesi icin dijital platformlarda ilerleme konusunda 6nemli
gelismeler gerceklesmistir.

Finlandiya

Mahkemelerin c¢alismalarinin desteklenmesi amaciyla Ulusal Mahkemeler Idaresi
tarafindan ortaya koyulan girisimlerin devam ettirilmesi konusundaki tavsiyelere
tamamen uyulmustur. Yolsuzluga karsi miicadele konusundaki mevzuatlar
guclendirilmistir.

Fransa

Ceza mahkemesi islemlerinin dijitallesmesi i¢in yapilan projelerin tamamlanmasina dair
ilerleme saglanmistir. Ust diizey yolsuzluk suglarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasi
stirecinde yaptirimlarin siirdiiriilmesinde 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Medyada
seffafligin saglanmasi konusunda pek fazla gelisme yasanmamistir. Bu konudaki
calismalarin hizlandirilmasi gerekmektedir.

GKRY

Ust diizey yolsuzluk davalarinda sorusturma ve yargillama siireclerinin iyilestirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Kanun yapma siirecinde seffafligin artirilmasi ve
erisimin kolaylastirilmasi i¢cin daha ¢ok c¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Ayrica,
GKRY’de sivil toplum mali ve idari agidan zorluklar yasamaktadir. Sivil toplumun
calismalarini olumsuz etkileyecek calismalarin 6ntine gecilmesi gerekmektedir.

Hirvatistan

Adalet sisteminde kullanilan elektronik arac¢larin gelismesi kolaylik saglamistir. Hakim,
savcl ve yargl personellerinin maas diizeyleri konusunda iyilestirmelerin yapilmasi,
lobicilik alaninda kapsamli bir mevzuatin kabul edilmesi gerekmektedir. Basin
mensuplarini hedef alan hukuki siire¢lerin ¢6ztime kavusturulmasi icin daha fazla ¢aba
sarf edilmesi gerekmektedir.

Hollanda

Yiiksek is yiikii nedeniyle yarg: calisanlar1 endiselerini dile getirmektedir ve en yakin
zamanda bu endiselerin ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir. Mahkeme islemlerine
yonelik dijitallesme siireci gelistirilmistir. Lobicilikle ilgili 6zel diizenlemeler eksiktir.

Ispanya

Adalet sisteminin dijitallesmesi oldukga ileri seviyededir. Lobicilik mevzuatina iliskin
tartismalar devam etmektedir. Ust diizey yolsuzluk davalarinin sorusturma ve
kovusturma stirecinin hizlandirilmas:1 gereklidir. AB Konseyi Donem Baskani olan
Ispanya’nin Komisyonun olusturdugu hukukun iistiinliigii degerlendirmesi hakkinda
goris bildirmesi beklenmektedir.
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Isve¢

Medyada seffafligin artirlmasina iliskin yeni bir mevzuat gelistirilmistir. Medyanin
denetim organlarinin bagimsizligi gugclendirilmistir. Riisvete karsi miicadelenin
guclendirilmesi gerekmektedir. Sivil toplumun finansman ve isleyisinin daha gii¢lii hale
getirilmesi gerekmektedir.

Italya

Adalet sisteminin kalitesinin ve verimliliginin artirilmasi, medeni ve cezai adalet
reformlarinin uygulanmas1 amaciyla iki adet Kanun Hiikkmiinde Kararname kabul
edilmistir. Adalet sisteminin dijitallestirilmesi 6nemli oOl¢lide ilerlemistir. Vakif ve
derneklerin bagis bilgilerine erismek i¢in tek bir elektronik kayit sisteminin uygulamaya
koyulmas1 beklenmektedir. Gazetecilere hakaret, mesleki gizliligin ve gazetecilik
kaynaklarinin korunmasi konusunda reform siirecinin devam etmesi gereklidir.

Irlanda

STK'lerin finansman konusunda yasamakta oldugu yasal engellerin giderilmesine
yonelik calismalar devam etmektedir. Adalete etkili erisimin saglanmasi amaciyla dava
maliyetlerinin azaltilmasina yo6nelik ¢alismalara devam edilmesi gerekmektedir. Basin
mensuplarinin mesleki ortamini iyilestirmek amaciyla Hakaret Yasasi reformunda
ilerleme saglanmasi gerekmektedir.

Letonya

Yargiclarin atanmasinda siyasi etkilere karsi dnlemler alinmasi i¢in halen bir siireg¢
baslatilmamistir. Adalet sisteminin dijitallesmesi ileri seviyededir. Lobicilikle ilgili
diizenlemelerin takibi yapilmaktadir. Yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik atilan adimlar
devam etmektedir.

Litvanya

Yolsuzlukla miicadele giindeminin uygulanmasina yonelik tavsiyeye tamamen
uyulmustur. Yargida atama sisteminin seffafligini artirmaya yonelik ¢calismalarin devam
etmesi gerekmektedir. Adalet sistemi i¢in yeterli kaynaklara ulasilmasina yodnelik
calismalarin ilerletilmesi gerekmektedir.

Liiksemburg

Yolsuzlukla miicadeleden sorumlu savcilik makamlarinin kapasitesinin artirilmasina
yonelik adimlar atilmistir. Lobi faaliyetlerine iliskin yeni mevzuatin uygulanmasina ve
degerlendirilmesine devam edilmesi konusunda ilerleme kaydedilmistir.

Macaristan

Yolsuzluk davalarina iliskin saglam bir kayit sistemi olusturmak konusunda ilerleme
kaydedilememistir. Medyanin bagimsizligini gelistirmeye yonelik mekanizmalarin
ortaya koyulmasi konusunda tam bir ilerleme saglanamamistir. Lobi faaliyetleri
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konusunda kapsamli bir reform benimsenmesi gereklidir. Ulusal Yargi Konseyi'nin
giiclendirilmesine yonelik tavsiyelere uyulmustur.

Malta

Yargilama stiresinin kisaltilmasiyla adalet sisteminde verimliligin artirilmasi konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Yolsuzluk davalarinin uzun siirmesine iliskin sorunlarin
coziimiinde ilerleme olmussa da nihai kararlara iliskin saglam bir kayit olusturma
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Medyanin bagimsizligi konusunda gelisme
saglanmasi gereklidir.

Polonya

Kamu gorevlilerinin mal beyanlar i¢in dijital bir sistemin gelistirilmesi 6nerilmis ancak,
ilerleme kaydedilmemistir. Bagimsiz ve etkili sorusturma ve kovusturmalarin
saglanmasi, list diizey yoneticilere yonelik dokunulmazliklar ve yolsuzluk vakalarinin
takip edilebilmesinin saglanmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Portekiz

Yasa yapma siireclerindeki seffafligin artirilmasina yonelik ilerleme yasanmistir ancak,
varlik beyanlarinin takibinin daha iyi yapilmasi ve seffafligi icin daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir.

Romanya

Yargl bagimsizligi konusunda onemli bir ilerleme kaydedilmistir. Lobi faaliyetlerine
iliskin kurallar getirilmesi konusunda gelisme yasanmamistir. Medyada bagimsizlik
konusundaki kural ve mekanizmalarin giiclendirilmesiyle ilgili ilerleme goérilmemistir.

Slovakya

Basin mensuplarinin fiziksel giivenligini ve ¢alisma ortamlarini iyilestirmeye yo6nelik
yasal 6nlemlerin olusturulmasinda ilerleme kaydedilmistir. Lobicilik faaliyetleriyle ilgili
talep edilen diizenlemeler tamamen yerine getirilmemistir. Yargli mensuplarinin
gorevden alinmalar1 sorununa ¢6ziim bulmak konusunda heniiz ilerleme
kaydedilmemistir.

Slovenya

Yarg:1 bagimsizlig1 ve hakim ve savcilarin bagimsizligina yonelik giivencenin saglanmasi
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Yargi mensuplarinin maas diizenlemeleri ic¢in
iyilestirmelerin yapilmasi1 beklenmektedir. Basin mensuplarin1 korumaya yonelik yasal
olmayan gilivencelerin olusturulmasi konusunda ilerleme kaydedilmis ancak, yasal
giivencelerin olusturulmasi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

Yunanistan
Yolsuzluk ve riisvet suclarina iliskin sorusturma ve kovusturma silirecinde ilerleme
kaydedilmisse de halen yiiksek sayida beraat karar1 bulunmaktadir. Basin
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mensuplarinin bagimsizliklarina iliskin ilerleme bulunmaktadir ancak, 6zellikle belirli
alanlarda calisan sivil toplum halen zorluklarla karsilasmaktadir.13

2023 Raporu’'nda deginilen 6zel konularin ardindan AB tiiye iilkelerinde hukukun
Uistiinliigli durumunu en iyi aktaracak iki baslik hakkinda genel bir analiz sunan grafikler
asagida yer almaktadir. Ik grafik AB iilkelerinde yolsuzlukla miicadele oranlarini
verirken, ikinci grafikte ise temel haklardaki istatistik paylasilmistir.

Grafik 1: AB Uye Ulkelerinde Yolsuzlukla Miicadele Kapasitesi
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Kaynak: WIP Rule of Law Index, https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global/2022/Constraints%200n%20Government%20Powers/

AB liye tilkelerinde yolsuzlukla miicadelenin en uygun sekilde yurutildiagi ilk ti¢ tlke
Grafik 2'de goriildiigii lizere Danimarka, Isvec¢ ve Finlandiyadir. Yolsuzlugun yiiksek ve
yolsuzluga kars1 miicadelenin ise diisiik goriildigii tilkeler ise Slovakya, Macaristan ve

Bulgaristan olmustur.

13 European Commission, “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions”, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0800, Erisim Tarihi: 7.09.2023.
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Grafik 2: AB Uye Devletlerinde Temel Haklar
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Kaynak: WJP Rule of Law Index, https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global/2022/Constraints%200n%20Government%20Powers/

AB tlye tilkelerinde temel haklarin en iyi korundugu ti¢ tilke Grafik 3’te gorildiigi lizere
Danimarka, Finlandiya ve Isvectir. Temel haklarin sekteye ugradigi ve diger iilkelere
kiyasla daha az korundugu tilkeler ise Polonya, Bulgaristan ve Macaristan’dir.

Sonug ve Tirkiye'nin Degerlendirilmesi

2020 yilindan beri her yil diizenli olarak Komisyon tarafindan yayimlanan Hukukun
Ustiinliigii Raporlar, iiye iilkelerin hukukun istiinliigii konusundaki durumlarin
gosteren kapsaml bir analiz sunmaktadir. Ayrica, tilkeler kendi giincel durumlariyla
ilgili son katkilar1 da bu raporlara ekleyebilmektedir. Rapor, 2022 yiliyla birlikte tliye
tilkeler icin 6zel olarak tavsiyelerde de bulunmaktadir. Raporlarda goriildiigi iizere, liye
tlkelerin yargi bagimsizligi, medyanin bagimsizligi, temel insan haklari, yolsuzlukla
miicadele gibi konularda ilerlemeler kaydettigi gorilmektedir ancak, yine ayni
konularda gelisme saglanmayan 6rnekler de bulunmaktadir.

Hukukun Ustiinliigii Raporlari, AB icerisinde ortak bir hukukun iistiinliigii anlayisina
sahip olunmasi acisindan iyi bir yol haritasi olusturmaktadir. Raporlardaki genel
istatistife bakildiginda Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya hukukun iistiinligiinde diger
tilkelere kiyasla daha iyi bir tablo sunarken, Bulgaristan, Macaristan ve Polonya gibi
tilkelerin reform ihtiyacinin oldugu gorilmektedir.
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Raporlarda yer alan tuye iilkelere verilen tavsiyelerden anlasilacagi tizere, hukukun
tstinligl ilkesine zarar veren baslica durumlar, sivil toplum kuruluslarina yonelik
baskilar, yargl bagimsizliginin tam anlamiyla saglanamamis ve yargi mensuplarinin
atamalarinda siyasi kriterlerin géz ontinde bulunduruluyor olmasi, asirilik yanlisi
politikalarin demokratik degerleri zedelemesi ve yasa yapma siireclerindeki seffafligin
saglanamamasidir.

AB, 5 Kasim 2020 tarihinde uye tlkelerin hukukun ustiinligi ilkesine uymamalari
halinde onlara ayrilan biitcede kesinti yapilabilmesine olanak saglayan bir mekanizma
uzerinde bir uzlasi saglamistir. Hukukun tstinligi ilkesinin biitcesel harcamalarin
temel sartlarindan biri haline getirilmesi her ne kadar AB’nin hukukun ustinligu
konusuna verdigi 6nemi gosterse de Macaristan ve Polonya gibi bazi iiye tlkelerde
hukukun tstinligiinin gerilemesinin sinirlandirilamadigl noktalar yer almaktadir.

Uye iilkelerin hukukun istiinliigii ilkesine karsin yasadifi sorunlara resmi bir
miidahaleyi gerektirmeden is birligi ve diyalogla ¢6ziim bulmak ve iilkelerdeki
gelismelerle ilgili glicli bir farkindalik anlayis1 yaratmak icin olusturulan raporlar
bosluklar1 doldurmay1 amaglayan 6nleyici bir mekanizma olarak tanimlanmaktadir. Her
ne kadar hukukun dstiinligiine olumsuz etkileri o6nleyici bir ara¢ degil de bir
degerlendirme ciktisi olarak goriilse de tiye tlkelere verilen tavsiyeler gelecek yillarda
yapilmas1 gereken iyilesmeler hakkinda bir rota olusturmaktadir. Komisyonun
raporlamada se¢mis oldugu dort siitun da hukukun tstinligliniin saglanmasi igin
birbirine bagli temel siitunlar olarak anlasilmaktadir. Raporlar, ortak bir hukukun
tstliinliigi kiltirtinin gelismesini, hukukun ustiinligiiniin ulusal diizeyde ve AB
diizeyinde daha diizenli bir bicimde tartisilan 6nemli bir giindem haline gelmesini
destekleyecektir. AB’nin temel ilkesi olan hukukun istiinligii konusunda olumsuz
degerlendirmelere sahip tilkelerin raporlar1 dikkatle takip etmesi ve gereken reformlari
en kisa siire icerisinde yapmasi elzemdir.

Hukukun dustinligic AB katilim strecinde olan Tirkiye acisindan da son derece
onemlidir. Komisyonun 2023 Tiirkiye Raporu’'nda da hukukun istiinliigi, insan haklari
ve temel haklar bashklarinda elestiriler getirilmistir. Tiirkiye’nin baz1 davalarda AIHM
kararlarini uygulamayir reddetmesi Avrupa standartlarina baghliga ve hukukun
ustliinliigiine riayet edilmesi konusunda endiselere sebebiyet verdigi not edilmistir.
23’lincu Fasil Yarg: ve Temel Haklar alaninda Tirkiye'nin ciddi bir gerileme yasadig ve
bu konudaki AB miiktesebat1 ve Avrupa standartlarini uygulama konusunun baslangig
diizeyinde kaldig1 ifade edilmektedir. AB'nin demokratik standartlar, hukukun
listiinligl, yarginin bagimsizligi ve temel haklara saygi alanlarindaki geriye gidis ile ilgili
endiselerinin giderilmedigi ifade edilmistir.14

14 European Commission, “Tilirkiye 2023 Report”, 8.11.2023, https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system /files/2023-11/SWD 2023 696%20T%C3%BCrkiye%20report.pdf
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https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023_696%20T%C3%BCrkiye%20report.pdf

2023 Raporu’nda yer alan, gelecek yil Tiirkiye'nin yerine getirmesi beklenen konular
ozellikle

Gelecek yil, Turkiye'nin 6zellikle:

Yarginin, gorevlerini Avrupa standartlarina riayet ederek bagimsiz ve tarafsiz
sekilde gerceklestirmesine imkan taniyan siyasi ve hukuki bir ortam olusturmas;
yuriitme ve yasamanin kuvvetler ayriligl ilkesine tam olarak riayet etmesi
kosuluyla yargisal sorumluluklarini giiclendirmesi ve AIHM ictihadina uygun bir
bicimde karar almasi gereken Anayasa Mahkemesi kararlarina alt derece
mahkemeleri tarafindan riayet edilmesinin saglanmasi;

Yiriitmenin rolii ve etkisinin sinirli olmasi icin Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’'nun (HSK) yapisini ve tiyelerinin se¢im siirecini degistirmesi ve HSK'nin
veya st diizey yetkililerin adli siireclere miidahalesine karsi gilivenceler
getirmesi;

Hakimlerin goérev yerlerinin kendi rizalar1 alinmadan degistirilmemesi
konusunda glivence saglamasi;

Anayasa kapsaminda giivence altina alinan yarginin bagimsizligina uygun olarak,
hakimlerin agiga alinmasinin, gérevin ciddi sekilde kotiiye kullanildigina dair
siiphenin saglam gerekcelere dayandirildig1 vakalarla sinirlandirmasi ve usule
uygun olamayacak sekilde glivencelere aykir1 olarak meydana gelen ihraclarin
yol actig1 zarari telafi etmek icin 6nlemler almasi;

Disiplin islemleri sistemini, yiirtitmenin usule aykir1 miidahalesi olmadan nesnel
kriterlere dayali olacak sekilde giincellemesi;

Kisilere karsi alinan idari ve adli tedbirlerle ilgili olarak, gorevi kotiiye kullanma
veya sug iddialarinin, somut delile dayali, bagimsiz yarg yetkisi kapsaminda
tamamen seffaf usullerle hukuka uygun siireclere tabi tutulmasini saglamasi;
Tiim adli siireglerde, usuli giivenceler de dahil olmak tizere, 6zellikle masumiyet
karinesi, cezai sorumlulugunun sahsiligi, hukuki belirlilik, savunma hakki, adil
yargilanma hakki, silahlarin esitligi ve etkili itiraz hakkini da igeren temel
haklarin tam olarak gozetilmesini saglamasi gerekmektedir.15

Tirkiye'ye iliskin AB kurumlarindan ¢ikan raporlarda vurgulananlara bakilirsa,

hukukun {tstiinliigli zemini kuvvetlendirilmedikg¢e Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik siirecinde

zorluklar yasamasi ka¢inilmazdir. Bu zorluklarin listesinden gelmek icin Tiirkiye'nin

AB’nin temel ilkesi olan hukukun iistiinliigiine tam anlamiyla riayet etmesi ve AB’nin bu

konudaki ilerlemelerini yakinen takip etmesi gereklidir.

15 jktisadi Kalkinma Vakfi, “Tirkiye 2023 Raporu,
https://www.ikv.org.tr/images/files/ikv_Komisyon Turkiye Raporu 2023.pdf Erisim Tarihi: 13.11.2023.
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