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Genel Tespitler

Otomatik Bilgi Degisim (OBD) Sistemi (Automatic Exchange of
Information), vergi miukelleflerinin kazang¢larini ve finansal bilgilerini, gelir
sagladig1 kaynak iilkeden ikamet ettigi lilkeye diizenli ve sistematik bir sekilde
paylasilmasini hedefliyor.

AB Konseyi, 8 Aralik 2015 tarihinde, Isvicre ve Lihtenstayn ile imzaladig
anlagmalar1 onaylamasinin ardindan, OBD Sisteminin devreye girmesi icin
geri sayim basladu.

OBD ile birlikte, iinlii isvi¢cre’de gizli banka hesabi kavrami tarihe karisacak.
AB ile Isvicre arasinda, vergi kagakcihiginin énlenmesi amaciyla vergi seffaflik
anlagmasi imzalamasi, G20 Antalya Zirvesi'nde bu konuda verilen sozlerin
Liderler tarafindan teyit edilmesi ve OECD BEPS Eylem Plani’nin anlasmaya
taraf iilkeler tarafindan kabul edilmesiyle konu farkli bir boyuta tasindi.
OBD'nin temel hedefi, vergi kacak¢iligin1 6nlemek ve vergiye tabi gelirleri
kayit altina alabilmek icin finansal hesaplarin detaylarim1 karsilikli bilgi
degisimi yoluyla paylagsmaktir.

Sistem miikelleflerin finansal bilgilerinin anlik (instant) bilgi degisimi
vasitasiyla kontrol ederek denetim altinda tutmayr ve miikelleflerin
varliklarini beyan etmesi tesvik ederek, caydiricilik ilkesine katki saglamasini
amachyor.

Miikelleflerin vergi ylikiimliliiklerine uymamasina iliskin durumlarin
tespitine yardimci olunmasi da sistemin baska bir hedefidir.

Isvicre finans sektorii, diinyanin en biiyiik iki bankasina ev sahipligi
yapmasIinin yani sira, finans sektériiniin GSYIH'ye yapmis oldugu katk yiizde
10,5 ile diinyada en fazla oldugu tilke.

Isvicre finans sektoriiniin yaratmis oldugu istihdam orani yiizde 5,8 ile diinya
genelinde ikinci sirada yer almakta.

Sistemin devreye girmesiyle, Isvicre’de gizli hesabi bulunan Tiirkler de dahil
olmak tiim iilke vatandaslari, burada kazandiklar paray: beyan edip vergisini
o0demek zorunda kalacaklar.
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Son yillarda tiim diinya ekonomilerini derinden etkileyen kiiresel mali kriz, vergi
konusunun daha sik giindeme gelmesini sagladi. Ozellikle AB’de kemer sikma onlemleri
neticesinde uygulanmaya baslayan vergiler ve kaynak yaratilmasi i¢in artirilan vergi
oranlari, orta ve alt gelir grubunda yer alan kisiler tarafindan agir sekilde elestirilirken,
vergi sistemlerinin bireyler ve siyasetciler tarafindan sorgulanmasina yol act1. Bilhassa
zengin vergi miikelleflerinin, vergi 6dememek icin agtiklar1 gizli banka hesaplar1 ve
usulsiiz sekilde kacirdiklar1 varliklar, kiiresel anlamda vergi gelirlerini ve sosyal refah
kavramlarini adeta tahribata ugratmakta.

Her ne kadar vergi alinmasi i¢in yasal yaptirim ve yetki, devletlerin elinde olsa da, bu
guicii hukuki bir sekilde kullanabilmesi i¢in dogru bilgiye zamaninda ulasmalar1 da bir o
kadar onemli. Bu baglamda ¢6ziimu saglayacak, devletlerarasi isbirliginin artirilmasi ve
adil vergilendirmenin saglanmasi igin bir bilgi degisim mekanizmasi kurulmasi fikri
tizerinde 2000'li yillardan itibaren durulmaya baslanmis, OECD tarafindan
“Vergilendirmede Otomatik Bilgi Degisim Sistemi”! gelistirilmistir.

AB Isvigre ile gectigimiz mayis ayinda vergi kacak¢ihiginin 6nlenmesi amaciyla tarihi bir
vergide seffaflik anlasmasi? imzalamasi, akabinde AB ile Lihtenstayn arasinda 25 Ekim
2015 tarihinde benzer bir anlasmanin imzalanmasi, G20 Antalya Zirvesi’'nde bu konuda
verilen sozlerin Liderler tarafindan nihai bildiride teyit edilmesi ve OECD BEPS Eylem
Plani’'nin anlasmaya taraf tlkeler tarafindan kabul edilmesiyle konu farkli bir boyuta
tasinmis oldu. Son olarak, AB Konseyi'nin, 8 Aralik 2015 tarihinde, AB’nin isvicre ve
Lihtenstayn ile imzaladig1 anlagsmalari onaylamasinin ardindan, OBD Sistemi’nin devreye
girmesi icin geri sayim boylece baslamis oldu. Bu degerlendirme notunda OBD
Sistemi'ni, 6zelde ise AB ile Isvi¢cre arasinda imzalanan vergide seffaflik anlasmasini
mercek altina alacagiz.

Otomatik Bilgi Degisimi (OBD) (Automatic Exchange of Information) Nedir?

Otomatik Bilgi Degisim Sistemi (Automatic Exchange Of Information), vergi
miikelleflerinin kazang¢ ve finansal bilgilerinin, gelir saglanan kaynak tlkeden ikamet
edilen tulkeye diizenli ve sistematik bir sekilde paylasilmasini hedefleyen bir sistemdir.
Konu o6zellikle kiiresel mali kriz sonrasinda giindeme gelmeye basladi. Etkileri 2008
itibariyle Avrupa’da hissedilmeye baslayan kiiresel mali kriz, hiikiimetlerin vergi
konusunun daha dikkatli ele alinmasi gerektiginin farkina varmalarina yol acti. Asiri
biitge aciklari, hizla artan kamu borcu, issizlik ve durgunluk gibi sorunlarla karsilasan
hiikiimetler, milli gelirin kaybinin 6nlenmesinde verginin 6nemini bir kez daha

! OECD, “Automatic Exchange of Financial Account Information”, 5 Kasim 2015,
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-Exchange-Financial-Account-

Information.pdf, Erisim tarihi: 1.12.2015

2 Avrupa Komisyonu, “Fighting tax evasion: EU and Switzerland sign historic tax transparency agreement”, 27
Mayis 2015, http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5043 en.htm, Erisim tarihi: 02.12.2015
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animsadilar. Ozellikle vergi kacak¢ihiginin onlenmesi ve yurtdisina servet kacisi ile
miicadele konular, vergi adaleti ve seffafligin geregini bir kez daha gozler dniine serdi.

Kiiresel mali krizin etkilerini bertaraf edilmesi ¢ercevesinde 6n plana c¢ikan bir kiiresel
yonetisim platformu olan G20 devletleri, vergi konusunu giindemlerine aldilar. Vergi
adaleti ve vergide seffaflik konusunun sik sik giindeme gelmeye baslamasiyla, G20
liderleri, kapsamli bir bilgi degisiminin 6nemini vurgulamaya basladilar. Nisan 2012'de
yapilan toplantida G20 Maliye Bakanlar1 ile Merkez Bankasi Baskanlar1 o6zellikle
otomatik bilgi degisiminin gelistirilmesine iliskin bir ara rapor talep ettiler. 19 Nisan
2013 tarihinde G20 tlkeleri Ekonomi Bakanlar1 ve Merkez Bankasi baskanlarinin
katildig1 toplantida, konu ilk kez ciddi anlamda giindeme geldi. Uluslararas1 OBD’nin
olusturulmasi i¢in karar, 2013 yilinda Rusya’da gerceklestirilen zirvede alinarak OBD
icin model anlasma gelistirme ¢alismalar1 basladi.

OBD'nin temel hedefi, vergi kacakciligini 6nlemek ve vergiye tabi gelirleri kayit altina
alabilmek icin finansal hesaplarin detaylarini karsilikli bilgi degisimi sistemi sayesinde
paylasmak olarak 6zetlenebilir. OBD araciligiyla finansal kurumlarin diizenli olarak bilgi
paylasiminda bulunmasiyla, hem vergi kagirmanin éniine gecilmesi, hem de anlasmaya
taraf olan iilkeler arasinda finansal seffaflik saglanmasi hedefleniyor.

Rusya’da diizenlenen G20 Liderler zirvesi sonrasi baslayan OBD modeli iizerinde
calismalar, OECD tarafindan 28-29 Ekim 2014 tarihlerinde Berlin’de yapilan OECD
Kiiresel Forumu’nda agiklandi. 96 iilkenin yarisindan fazlasi, OBD’yi 2017 yil itibariyle
uygulamay1 taahhiit ederken, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu kalan iilkeler ise
2017 yili bilgilerini 2018 sonrasi uygulamaya baslayacaklarini agikladi3.

OBD Sistemi Neyi Hedefliyor?

Vergi kacake¢ilig1 ile miicadelede en etkili araglardan biri olarak kabul edilen OBD
ile anlagsmaya taraf tlilkeler arasinda herhangi bir talebe gerek kalmaksizin miikelleflerin
bilgilerin paylasilmasi ve bir baska lilkede bulunan beyan edilmemis varliklardan dogan
vergilerin tahsil edilmesi amaglaniyor.

OBD Sistemi ile;

e Miikelleflerin finansal bilgilerini anlik (instant) bilgi degisimi vasitasiyla kontrol
ederek denetim altinda tutmak;

e Miikelleflerin vergi ytktumliiltiklerine uymamasina iliskin durumlarin tespitine
yardimci olunmas;

e Miikelleflerin varliklarin1 beyan etmesini tesvik ederek, caydiricilik ilkesine katki
saglanmasi;

* OECD, “A Brief History Of AEOI” Aralik 2015, http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/about-automatic-
exchange/, Erisim tarihi: 04.12.2015
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o Miikelleflerin vergi kacirmasinin 6niine gecerek, vergi gelirlerinin artmasi ve
vergi adaletinin tesisini hedefleniyor#.

OBD, Ulkeler, Bankacilik ve Finans Sektorlerini Nasil Etkiler?

OBD sisteminin devreye sokulmadan 6nce hem iilkelerin karar mekanizmalarina hem de
finansal kurumlara bazi sorumluluklar diisiiyor.

Yasa koyucular;

e Miikellef tespiti, kabulii, siniflandirmasi ve bilgi degisimine iliskin mevzuati
guncellemek ve yasal bosluklar1 gidermek;

e Bankalar ve finans sirketlerinin, OBD mekanizmasinin islemesini engelleyecek
farkl1 yontemleri hayata gecirmelerini engellemek;

e Paylasilmasi planlanan finansal bilgilerin, hem iilke icinde hem de anlasmaya
taraf olan tlkeler arasinda giivenilir ag paylasim sistemi ile dolasmasini
saglamak;

e Yasa yapicilarin, miikelleflerin eksik ya da yanlis bilgi vermeleri durumunda
olusacak hukuki yaptirimlari belirlemek;

e OBD’yi uygulamasi gereken kurumlarin sistemi dogru kullanip kullanmadigina
iliskin denetim mekanizmasinin olusmasini saglamak ile ytikiimliiler>.

Finansal kurumlarin, OBD kapsaminda olusturulacak sistem i¢in saglanacak mekanizma
icin gerekli alt yap1 calismalarinin tamamlamasi gerekiyor. Ayrica finansal kurumlarin
yeniden gozden gecirmesi gereken bazi alanlar mevcut.

Bu alanlar;

e Miisteri kabul;

e Mevcut miisterilerin sisteme adapte edilmesi;
e Bireysel ve kurumsal hesap tanimlamasi;

e Raporlama.

4 OECD, “Automatic Exchange of Financial Account Information”, 5 Kasim 2015,
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-Exchange-Financial-Account-

Information.pdf, Erisim tarihi: 01.02.2015
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Gizli Banka Hesabi1 Déonemi Bitiyor Mu?

AB ile Isvi¢re arasinda, gectigimiz mayis ayinda vergi kacakciliginin énlenmesi
amaciyla tarihi bir vergi seffaflik anlasmasi® imzalamasinin ardindan, 27 Ekim 2015
tarihinde, AP’de yapilan oylama ile konu farkli bir boyut kazandi’. Oylama neticesinde
AP’nin pozisyonunun olumlu oldugunu ifade eden bir karar kabul edildi. 1 Ocak 2017
tarihinde yiiriirliige girecek anlasma ile 2018 basg itibariyle AB ve Isvigre karsilikh
olarak vergi miikelleflerinin bankalarda bulunan finansal kayitlarini, OBD sistemi
araciligiyla paylasmak mecburiyetinde kalacak. Boylece AB vatandaslarinin, vergi
kagirmak icin kendi iilkelerinde beyan etmedikleri ve Isvicre bankalarinda bulunan
varliklar1 uygulanacak otomatik mali bilgi paylasim sistemi sayesinde tespit edilebilecek.
Bu anlagma ile AB vatandaslar icin iinlii isvicre’de gizli banka hesabi kavram tarihe
karigacak. Vergi kacirmak isteyen miikelleflerin Isvicre Banka hesaplarinda bulunan
mevduatlarini gizlemelerinin 6niine ge¢ilmesi 6ngoriiliyor.

Avrupa Komisyonu'nun Ekonomik ve Mali Isler, Vergilendirme ve Giimriiklerden
Sorumlu Uyesi Pierre Moscovici, anlasma ile vergi seffaflig1 ve isbirligi acisindan AB ile
Isvicre arasinda yeni bir doneme girildigini ifade ederek, anlasmanin vergi kaciranlara
yonelik biiyiik bir darbe oldugunu séyledi8. Avrupa Komisyonu, 8 Aralik 2015 tarihinde
San Marino ile ayn1 anlagsmay1 imzaladigini ve halen benzer anlasmalar1 imzalamak icin
Andorra ve Monako ile gorismelerin devam etmekte oldugunu acikladi®.

Isvicre Neden Béyle Bir Anlasma imzaladi?

Gizli hesap cenneti Isvicre, bankalarinin gizlilik ilkesinde calismasi ve mahkeme
karar1 olmasina ragmen hicbir miisterisinin bilgisini paylasmamas1 sebebiyle uzun
yillardir elestiriliyor. Kriz icinde olan tlkeler, vergi kacakeiligiyla etkin miicadele
konusunu 6n plana ¢ikarmaya basladik¢a, bu alanda yapilan ¢alismalara hiz verilmeye
baslandi. OECD’nin vergi kagakcihig1 ile miicadele baslatmas, Isvicre’nin bu alanda hedef
tilkelerden biri olmasini saglayarak gri listeye girmesine yol a¢ti. Amerikan
Senatosu'nda kurulan arastirma komisyonu, Isvicre bankalarinin islem hareketlerini
mercek altina alarak olusturduklar1 raporda, ABD vatandaslarinin hesaplarinda toplam
12 milyar franklik vergilendirilmemis bir gelirleri oldugunu ortaya koydu. 2009 yilinda

6 Avrupa Komisyonu, “Fighting tax evasion: EU and Switzerland sign historic tax transparency agreement”, 27
Mayis 2015, http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5043 en.htm, Erisim tarihi: 02.12.2015

’Avrupa Parlamentosu, “Ending EU citizens' bank secrecy in Switzerland” 27 Ekim 2015,
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201510221PR98809/html/Ending-EU-citizens'-

bank-secrecy-in-Switzerland, Erisim tarihi: 4 Aralik 2015

® New Europe, “EU and Switzerland sign tax transparency agreement” 27 Mayis 2015,
http://neurope.eu/article/eu-and-switzerland-sign-tax-transparency-agreement/, Erisim tarihi:01.12.2015

? Avrupa Komisyonu, “Fighting tax evasion: EU and Switzerland sign historic tax transparency agreement”, 27
Mayis 2015, http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5043 en.htm, Erisim tarihi: 02.12.2015
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Isvicre, ABD ile yasadig1 krizi sonlandirmak icin, ABD Maliye Bakanhg ile 4000’den
fazla banka miisterisinin hesap bilgilerini paylasmak zorunda kaldi. Uluslararasi finans
sektoriiniin baskisi altinda kalan Isvicre, bircok iilke ile bilgi paylasim anlasmasi
imzalamak i¢in goriismelere basladi. AB iiyesi olmayan Isvicre, AB’nin finans
piyasalarina erisiminden mahrum kalmamak i¢in, OECD’'nin bu alanda attifi adimj,
Mayis 2014’de yayinladig bildiri ile taahhiit ederken, OBD’yi kabul eden ilk iilkelerden
biri oldu.

Rakamlarla Diinya Finans Piyasalar

Finans Sektorlerinin GSYiH'ye Orani (%)

B Finans Sektori (%)

isvigre 10,5
irlanda 8,5
Avurturalya 8,1
Hollanda 7,8
Birlesik Krallik 6,8
Gin 6,7
Portekiz 5,1
italya 5
AB-28 49
Avusturya 4,6
Japonya 4,6
Fransa 4,4
Almanya 3,6
ispanya 3,5

Kaynak: OECD

Isvicre finans sektorii, diinyanin en biiyiik iki bankasina ev sahipligi yapmasinin yan
sira, finans sektoriiniin GSYIH'ye yapmis oldugu katkiyla, yiizde 10,5 ile diinyada en
ylksek oldugu iilke.




Finans Sektoriiniin istihdamindaki Payi (%)

B Finans Sektérlerinin istihdamdaki Orani (%)

Singapur 6,7
isvigre 5,8
ABD 5
Birlesik Krallik 4,8
Avusturya 3,5
Almanya 3,4
Gin 3,2
Fransa 3,1
italya 2,8
Japonya 2,6
Rusya 1,9
Portekiz 1,8
Brezilya 1,3
Sudi Arabistan 1,1

Kaynak: Uluslararas isci Ofisi (International Labor Office)

Isvicre finans sektoriiniin yaratmis oldugu istihdam orani diinya genelinde yiizde 5,8 ile
ikinci sirada yer almaktal®.

Tiirkiye’ye Etkileri

Isvicreli bankalarin, 2017’de baslayacak olan OBD i¢in simdiden harekete gectigi
ve Tiirk vatandaslarinin da yaklasik 60 milyar dolarinin bulundugu konusulan isvicre
bankalarinin misterilerine kazandiklar1 paranin vergisini Tirkiye’de o6deyip
o0demedigini sormaya basladiklar1 konunun uzmanlar tarafindan belirtiliyor!l. Artik
Isvicre’de gizli hesabi bulunan Tiirkler, burada kazandiklar paray: beyan edip vergisini
o0demek zorunda kalacaklar.

Bu konuyla ilgili yasal diizenlemeyi heniiz tamamlamayan Tiirkiye, 2017 yilina ait
finansal bilgileri 2018 Eyliil ay1 sonrasi paylasmaya baslayacagini OECD’ye taahhiit etti.
Basbakan Yardimcis1i Mehmet Simsek, konuya iliskin yaptig1 aciklamada, 6niimitzdeki
birka¢ yil icerisinde iilkeler arasinda miikelleflere iliskin tam ve otomatik bilgi
degisiminin hayata gececegini belirtirken, 15-16 Kasim 2015 tarihinde Antalya’da

19 swi swissinfo.ch “Is Switzerland really the country of bankers?”Eyliil 2015, http://www.swissinfo.ch/eng/by-
the-numbers_is-switzerland-really-the-country-of-bankers-/40473658, Erisim tarihi: 4 Aralik 2015

n Diinya, “Tiirk vatandaslarinin da yaklasik 60 milyar dolarinin bulundugu konusulan isvicre”, 19 Aralik 2015,
http://www.dunya.com/guncel/isvicreli-bankalar-gizli-hesaplar-icin-harekete-gecti-247890h.htm, Erisim
tarihi:8 Aralik 2015
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yapilan G20 Liderler Zirvesil? Nihai Bildirisinde OBD’ye yonelik daha o6nce verilen
taahhiitleri yinelediklerini kaydetti.

Ote yandan, Tiirkiye’nin AB ile yiiriittiigii miizakere siirecinde de vergilendirme konusu
onemli yer teskil ediyor. AB, aday iilkelerden vergilendirme fash kapsaminda, vergi
kacak¢iligini 6nleme amacgh bilgi degisimi dahil olmak tlizere vergi idareleri arasinda
ishirliginin  artirilmasi  i¢cin  diizenlemeler yapilmasin1  beklemekte. Avrupa
Komisyonu’'nun 2015 Tiirkiye Ilerleme Raporu’'nda bu alanda bazi ilerlemelerin
kaydedildigi belirtilirken Tiirkiye’'nin bu fasla uyum diizeyinin orta oldugu yazildi.

Ayrica Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan benzer bir anlasma ile “Green Card” sahibi
olan Tirk vatandaslarinin kazanclarinin ABD’de vergilendirilmesi s6z konusu. ABD
Maliye Bakanligi’'nin 1 Temmuz 2014 tarihinden itibaren uygulamaya basladig: kisa adi
FATCA (Foreign Accaunt Tax Compliance Act) olan sistem ile bankalar ABD ile bu bilgileri
paylasmaya basladi. Tirkiye de bu konu tuzerinde hassasiyet gostererek ABD ile bilgi
paylasimini igeren anlasmay1 imzalad.

Kiiresel Sivil Toplum “Siipheci”

G20’nin resmi a¢ilim gruplarindan biri olan Sivil Toplum 20 (C20), OBD Sistemi
hakkinda bu yi1l bazi elestiriler getirdi. C20 Turkiye'nin “Vergi Adaleti” Calisma Grubu
tarafindan olusturulan politika 6nerileri arasinda, gelismekte olan tlkelerin OBD’ye
gecisi sirasinda bilgi edinme sisteminden tam olarak yararlanmasi yer aliyor!3. C20
Tirkiye tarafindan getirilen bir diger elestiri ise, gelismekte olan tlkelerin OBD'’ye
katilimlarini kolaylastiracak bir siire¢ olmadig: takdirde, G20'nin verdigi “banka gizliligi
donemi sona ermistir” s6ziiniin tutulmamis olacagi yoniinde. Ayrica iilkelerin OBD bilgi
alisverisinde bulunacaklarn tilkeleri se¢gmesine miisaade edilmesinin daha zayif tilkeler
icin ciddi dezavantajlar olusturacagi elestirisini getiriyor.

Sonug

OBD Sistemi her ne kadar vergi kacirmay:1 énlemek agisindan énemli bir kararlilig
yansitsa da, bu sistemin yetersizligini ve uygulamadaki zorluklar1 hedef alan bircok
elestiri one sirtiliiyor. Bunlardan bazilar1 agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Gerekli insan kaynaginin kisa zamanda nasil saglanacagi;
¢ Yasal mevzuatin iilkeler tarafindan hazirlanip yasalastirilmasi;

2620 Antalya Liderler Zirvesi, “Nihai Bildiri”, 16 Kasim 2015, https://g20.0org/g20-leaders-commenced-the-
antalya-summit/, Erisim tarihi: 30 Kasim 2015

3 €20 Tirkiye, “C20 Tiirkiye Vergi Adaleti Politika Belgesi”, Eyliil 2015,
http://www.c20turkey.org/uploads/C20PolicyPaperOninternational%20TaxationTR.pdf, Erisim tarihi:
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e Sistemin dijital olmasi sebebiyle bilgi teknolojisi alt yapisinin nasil ve kimler
tarafindan olusturulacagy;

e Sistemin siber saldirilara karsi nasil kontrol altinda tutulacagy;

e Kisisel verilerin hangi kosullarda ve nasil korunacagy;

e Bilhassa gelismekte olan iilkelerin sistemi uygulayabilmesi i¢in yeterli kaynaga
nasil ulasacag gibi konularin netlik kazanmamasi konuya stipheyle yaklasanlarin
sayisini artirmakta.

Son olarak, OBD'nin yiiriirliige girip kiiresel finans sisteminde isleyen bir mekanizma
haline gelmesiyle, vergi kacakeiligiyla miicadelede etkin bir ara¢ olarak kullanilmasinin
yani sira yolsuzluk ve kara para aklama gibi ¢6ziim bekleyen kiiresel sorunlarin
coziimiine katki saglayacak. Yukarida belirtilen hususlara netlik kazandirilmasiyla,
OBD’den elde edilmek istenen basar1 daha kapsamli ve siirdiiriilebilir olacaktir.
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