AVRUPA BiRLIiGi

Ttirkiye-AB miilteci uzlasisinin ardindan;

EGE'DE
YENIBIR,

MITOLOJI

YARATMAK

Avrupa, miilteci krizinin tlistesinden gelinebilmesi
icin Turkiye ve Yunanistan‘dan, Anadolu ve Ege’de
caglar boyunca yazilmis mitolojik kahramanhk
hikayelerinden bir yenisini bekliyor.

B liderleri ve Turkiye'de karar

alma mekanizmasinin tepesin-

deki isimler 17-18 Mart 2016

tarihlerinde, Kasim 2015'ten bu
yana UglncU kez mdlteci krizine kalici ve
strddrdlebilir bir ¢oztm icin Bruksel'de bi-
raraya geldi. Zirve'nin ardindan Basbakan
Prof. Dr. Ahmet Davutoglu Konsey Baskani
Donald Tusk ve Komisyon Baskani Jean-C-
laude Juncker ile birlikte, Turkiye'nin AB res-
mindeki kritik konumunu ortaya koyan ve
ulusal, uluslararasi basinda genis yer kapla-
yan fotograflarin pargasi oldu. Bu Zirve, son
aylarda taraflarin girdigi yogun diplomasi ve
muzakere trafigindeki en kritik donemecti.
Uzun aylarin, Ankarada ve Briksel'deki ¢cok
sayida toplantinin, hazirlanan sayisiz eylem
plani ve degerlendirme raporunun, net bir
sekilde ortaya koyulan beklentilerin, pren-
siplerin ve kirmizi cizgilerin ardindan 18 Mart
2016 tarihinde taraflar, Turkiye Uzerinden
AB'ye dlzensiz go¢l sona erdirmeyi dngodren
adimlara iliskin anlasmaya vardi.
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IKV Uzman Yardimcisi Ahmet Ceran'in
bu anlasma cercevesinde hazirladigi aras-
tirmast ise soyle:

“Uzerinde anlasmaya varilan konu ¢ok
net: Turkiye Uzerinden dlzensiz yollarla Yu-
nan adalarina gegis yapan bdtiin gé¢menler
20 Mart 2016 tarihinden itibaren Tirkiye'ye
geri gbnderilecek. Anlagmaya varilan konu
cok net gibi dursa da esas sorun bunun nasil
yapilacagi. Ongoriilen bu geri kabul meka-
nizmasinin Avrupa icin énemini, degerini
ve zorlugunu anlatirken Komisyonu Bas-
kani Juncker, mitoloji kahramani Herkul'e
goéndermede bulunuyor. Dolayisiyla Avrupa,
multeci krizinin Ustesinden gelinebilmesi
icin Turkiye ve Yunanistan'dan, Anadolu ve
Egede caglar boyunca yazilmis mitolojik kah-
ramanlik hikayelerinden bir yenisini bekliyor.

Vize Serbestligi Diyalogu

Tirkiye Uzerinden AB'ye dlizensiz go¢Un
Onlenmesi ve Turkiye ile Yunanistan'in gog
yonetiminde ve diizensiz go¢le micadele

etkin isbirligi, Turkiye-AB Vize Serbestligi Diya-
logunun da en énemli unsurunu olusturuyor.
Vize serbestligi diyalogunailiskin 4 Mart 2016
tarihinde aciklanan ikinci degerlendirme
raporunda bu meseleye 6zel bir 5nem atfe-
dilmis, vizesiz Avrupa hayalinin gerceklesmesi
icin sart kosulmustu. Peki son bir yilda 850
binden fazla diizensiz gb¢menin Turkiye Uize-
rinden Yunanistana giris yaptig, Turkiye'nin
halihazirda 2.7 milyonun Uzerinde Suriyeliye
ev sahipligi yaptidi, 2016 yilinin bagindan bu
yana ise 140 binden fazla gégmenin deniz
yoluyla Turkiye Uzerinden Yunanistan'a gegis
yaptigi dikkate alindiginda; Zirve'de hangi
onlemlere iliskin anlasmaya varildi?



Uzlasinin satir aralan

Bilindigi Uzere Turk tarafini temsil eden
liderler, 7 Mart 2016 tarihli Tarkiye-AB
Zirvesi'nde, uzlasinin gerceklesebilme-
siicin Turkiye'nin taleplerini siralamisti.
Bu talepler kimi cevreler tarafindan kar-
silanmasi zor, bazi uzmanlara gore dip-
lomatik hamle, Tirk basinina yansidig
haliyle ise "Kayserili pazarlig|” olarak ta-
nimlanmisti. SUphesiz ki Tdrkiye'nin en
onceliklitalepleri vize serbestligi diyalogu-
nun hizlanmasi, yeni muizakere fasillarinin
acllmasi ve gocmen krizine yonelik kulla-
nilmak Gzere 3 milyar avroluk ek fondu.
Oncelikli olarak, ulusal ve uluslararasi ba-

sinda, sivil toplumda ve uluslararasiiliskiler
cevrelerinde tartisilan temel konu, TUrki-
ye'nin yukarida bahsedilen mekanizmayi
uygulamaya koyabilecek teknik ve idari
altyapiya sahip olup olmadigr mesele-
si. Turkiye, vize serbestligi yol haritasinin
aciklandigr Aralik 2013 tarihinden bu yana
sinir ve gog yonetimine, bu alanlarda idari
ve hukuki altyapinin saglanmasina ve Gye
llkelerle isbirligine yonelik reform hamle-
lerine devam ediyor.

Tiirkiye’nin zorlu sinavi
Dolayisiyla Turkiye'nin bu zorlu sinavin
altindan kalkamayacagi yoninde dogru-

dan ve net bir ¢ikarim yapmak, strecin
nasil isledigini gormeden mumkin degil.
Bu noktada en dnemli meselelerden biri,
2018 yilinin sonuna kadar AB tarafindan
Turkiye'deki Suriyelilerin durumlarinin iyi-
lestiriimesi icin kanalize edilecek 6 milyar
avroluk fonun dogru, etkin ve seffaf sekilde
kullaniimasi. Ote yandan Turkiye'ye geri
gonderilecek olan go¢menlerin temel hak
ve OzgurlUklerinin garanti altina alinmasi,
AlHM ictihadiyla celisecek uygulamalar-
dan kacginilmasi, yogun sayilara ulasmasi
beklenen Suriyelilerin sosyal ve ekono-
mik entegrasyonu, Suriyeli cocuklarin te-
mel egitime ulasimi en kritik meseleler.
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Diizensiz go¢le miicadele

Vize serbestligine iliskin olarak, diizensiz
gocle mucadeleye, Yunanistan ile bu alanda
etkin bir isbirligi mekanizmasinin kurulmasi-
na ve Suriyelilerin entegrasyonuna yonelik
her olumlu adim stphesiz ki vize serbestligi
diyalogunu da dogrudan olumlu etkileyecek.
Fakat bu noktada 6nemle hatirlanmasi gere-
ken konu, bittin ortak iyi niyet séyleminin,
siyasi iradenin ve paylasilan tarihlerin yani
sira; vize serbestliginin gerceklesebilmesi
icin 72 teknik kriterin karsilanmasi gerekiyor.
Dolayisiyla diplomatik hamleler, siyasi bek-
lentiler ve olumlu havayla birlikte Tark yetkili
makamlarin bu 72 kriterin kargilanmasina yo-
nelik teknik streci hizla devam ettirmesi sart.

Son olarak bu uzlasinin katilim mizakere-
lerine etkisine de kisaca bakmak gerekiyor. 18
Mart tarihinde, Hollanda Dénem Baskanligi
sona ermeden, daha 6nce Fransa'nin blo-
kaji altinda olan Mali ve Butcesel Hikimler
baslikli 33'Uncu faslin agiimasina karar verildi.

Kibris sorunu

Uzun bir duraganlik déneminin ardindan
acilan 17'nci faslin sonrasinda 33'tincu faslin
acilmasina karar verilmesi stiphesiz ki olumlu
bir gelisme. Fakat Kibris sorunu sebebiyle
acllamayan fasillara yonelik multeci uzlasisiyla
birlikte bile adim atilamamasi, Kibris sorunu-
nun her seye ragmen Uyelik yolundaki en te-
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mel engellerden biri olmaya devam ettigini
gosteriyor. Bunula birlikte, uzun bir stredir
bekleme odasindan ¢ikamayan Turkiye'nin
son dénemde tekrardan AB ailesinin bir par-
casl ve AB karar alma sureclerinin temel bir
unsuru olarak kameralara yansimasi siphesiz
ki Uyelige giden engebeli yolda butln pay-
daslara motivasyon ve heyecan sagliyor. Fa-
kat bu ishirligi ve etkilesim tablosunun, sade-
ce gocmen krizine iliskin meselelerde degil;
enerji birligi, ekonomik isbirligi, ticari iliskiler
ve ortak glvenlik politikasi gibi diger kilit
alanlarda da gortlmesi; Turk yetkili makam-
larin bu stireclere de dahil edilmesi gerekiyor.

Kahramanlik hikayesi

Zirve, basindan bu yana uluslararasi sivil
toplum ve insan haklari 6rgitleri tarafindan
yakindan takip edilirken; paydaslarin deger-
lendirmeleri, uzlasinin AB hukuku, uluslararasi
hukuk ve Cenevre Sozlesmesine dayanan gog
hukukuna uygunlugu meselesinde digum-
lendi. Ege Denizi'nde yeni bir kahramanlik
hikayesi yazilabilmesi icin, Turkiye Uzerinden
AB'ye dizensiz goglin sonra erdirilmesinin
yani sira, temel hak ve 6zgurlkler ile mul-
teci hukukuna kesin bir uyumun saglanmasi
gerekiyor. Bu zorlu sinavin altindan kalkilabil-
mesi icin ise hem Turkiye'ye, hem Yunanis-
tan hem de AB'ye dnemli gorevler dusdyor.
Sivil toplumun ve insan haklari savunucula-

rinin temel gekincelerinin basinda, uzlaslya
varilan Zirve'nin ardindan, bu kadar kisa bir
strede, siginma taleplerinin degerlendi-
rilecegi ve dizensiz gé¢cmenlerin bire bir
mulakatlarinin gerceklestirilecegi etkin bir
proseddriin ve teknik altyapinin olusturul-
masinin zorlugu. Go¢ hukukuna goére, toplu
geri gébndermeler ve yetersiz degerlendirme
prosedurleri ile itiraz hakkinin bulunmama-
si, temel hak ve ¢zgurltklerin dntindeki en
buyuk engellerden biri. Yunanistan'in haliha-
zirda bu altyapliya sahip olmadigi belirtiliyor.

Tiirkiye'nin AB go¢ hukuku

Uluslararasi arenada konuya iliskin ¢cok
tartigilan bir diger mesele, Tdrkiye'nin AB go¢
hukuku agisinda stattsd. 2013/32/EU sayi-
lI AB Yonergesi'ne gore, AB Ulkelerinin bir
Uclncl Ulkeye duzensiz gd¢menleri gon-
derebilmesi icin o Gglncl Ulkenin “glvenli
Uglncl Ulke” statlstine sahip olmasi gere-
kiyor. Dolayisiyla Yunanistandan Turkiye'ye
gerceklesecek geri gondermeler de bu ya-
piya dayanacak. Ote yandan AB cevrelerin-
de, Trkiye'nin bu statlye uygun olmadigini
One stren gorusler dikkat cekiyor. Turkiye'nin
daha ileri bir uluslararasi koruma sistemine
sahip olabilmesi icin, sadece Suriyelilere de-
§gil, dizensiz gé¢lin kaynagi diger Ulkelerin
vatandaslarina da etkin koruma saglamasi
gerektigi one strultyor. Uluslararasi koru-
maya muhtag herkesin ayrim gozetmeden
gerekliyardimlardan faydalanabilmesi gerek-
tigi, BMIHYK tarafindan konuya iliskin yapilan
aciklamaya da yansiyor. Fakat 2,8 milyon-
dan fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan Tur-
kiye'nin gdcmenlere glvenli bir yasam alani
saglayamadigini &ne stirmek dogru olmaz.
Sonug olarak, s6z konusu uzlasinin uygula-
maya koyulmasi igin 20 Mart gibi cok erken
bir tarih belirlenmis olsa dahi, strrecin etkin
sekilde isleyip islemedigine yonelik degerlen-
dirmeler yapilabilmesi icin isleyisin seffaf se-
kilde gerceklesmesi ve uygulamalarin bitin
paydaslar tarafindan takip edilmesi gerekiyor.
Nihayetinde gog yollarinin kapatilmasi ve yo-
gun guvenlik dnlemleriyle birlikte, dizensiz
goé¢cmenlerin daha tehlikeli araglarla daha
tehlikeli goc¢ yollarina yénelmelerine sebep
olunmamali. Hem ev sahipligi yapan ulkeler,
hem de Ulkelerindeki i¢ catisma ve krizlerden
kacan, yerinden edilmis kisiler i¢cin en etkin
ve verimli sartlarin olusturulmasi halinde,
Ege'nin iki kiyisinda gelecekte tarihe not du-
sulecek bir hikayenin yazilmasi mimkan.





