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B. Tiirk Vatandaglanmn Vizesiz Avrupa Yolculugu: Vize Sorunu, Geri Kabul ve
Sonrasi’

Melih OZSO72

16 Aralik 2013: Tiirkiye ile AB arasinda miizakereleri 10 vildan fazla siiren
Geri Kabul Anlagmas:, Ankara'da imzalandi, Aym giin, Tiirkiye ile AR arasin-
da, Tlrk vatandaglanmn Avrupa'da vizesiz seyvahatine iliskin divalog da resmi
olarak baglamy cldu. Anlagma, Mart 2014 tarihinde Gnce Avrupa Parlamento-
su'nda onayland:. Tirkiye'deki onay siireci ise Haziran 2014 tarihinde tamam-
landi. Biylece Tiirkiye, AB ile baglatilan Tirk vatandaslanina vénelik vize ser-
bestlifi divalogunda da énemli bir adim atems oldu,

Gerl kabul anlasmasimin onaylanmas ile birlikte Tiirkiye, AB iiyelik miiza-
kereleri giindeminin son yillarda en tartgmali iki konusunda yepyeni bir sirece
yelken agh. Bu siiregte bir yanda 1980°1i yillardan bu yana, 30 vil askin bir
stiredir AB dyesi filkelere girigte Tirk vatandaslarma uygulanan vize: diger
vanda milzakerclen oldukga ¢etin gegen ve 10 yildan fazla siiren geri kabul var,
Hig gliphesiz geri kabul siireci ve vize serbestlifi diyalofu siirecinin olumlu
yande ilerlemesi, Tilrkiye-AB iliskilerinin tartsmasi bol bu iki konusunds nihai
¢ozimi beraberinde getirecek.

Ancak durum gbriildiign kadar kolay degil. 1980 yillinda Federal Almanya
Cumhuriyeti’nin “gegici bir tedbir” olarak uygulamayva koydugu vize mecburi-
yeti, takip eden yillarda difier Avrupal iilkelerinde bu yéntemi benimsemesi ve
Schengen sisteminin olugturulmas) sonrasinda Tirkive nin AB nin Kara Liste-
si'ne alinmasi ile oldukea karmagik bir hal aldi. Yillar icerisinde uygulamada
sikantilar katlanarak artarken, 1980°1i yallardan itibaren Tiitk vatandaslanmn AB
topraklarinda serbest dolagimuna iliskin Avrupa Birligi Adalet Divani ve AB
iiye dilke ulusal mahkemeleri tarafindan alinan kararlar, hukuki agidan da konu-
nun daha karmagik ve iginden gilalmaz bir hal almasina neden oldu. Tiitk va-
tandaglan igin vize, “iskence™, “cile”, “cziyet” gibi tammlamalar ile es deger
olmaya baglarken, Tirk vatandaslan tarafindan vize bagvurulan igin Sdenen
leretler, astronomik rakamlara ulagt,




Vize konusundaki hukuki ve siyasi ¢Oziimsiizliik ise, geri kabul alanindaki
gelismeleri de olumsuz olarak etkiled;. AB tarafinin Tiirk tarafina geri kabul
anlagmasi karsiligi, vize serbestligi siirecini vaat etmesi, baska bir deyisle zaten
sorunlu olan bir alandaki gelismelerin bir diger alana baglanmasi, ¢6ziimsiizlii-
gii koriikledi.

Yillardir sikint1 yasanan her iki alanda ¢Oztime yénelik ilk sinyal ise Aralik
2013 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda geri kabul anlagmasinin imzalanmas ile
geldi; hi¢ siiphesiz daha fazla soru ve sorun ile. Ozellikle geri kabul anlagmasi
kapsaminda Tiirk kamuoyunda yesermeye baglayan korku ve tedirginlik, siire-
cin dogru ve piiriizsiiz isleyisi agisindan soru isaretlerini artirmakta. Ancak Tiirk
vatandaslarinin “vizesiz Avrupa” hayaline kavugmasinda geri kabul, kapiyi
acacak anahtar niteliginde.

1. Vize Kisitlamalan Endeksi: Diinyanin Sahip Olunasi En Iyi ve En Kétii
Pasaportlan ‘

Amerikali bir hukuk danismanlik sirketi olan Henley & the Partners, her
yil diizenli olarak ilging bir calismaya imza atiyor. Sirket, Uluslararas: Hava
Tagimacilig: Birligi (IATA) ile ortaklasa yayimladiklar Vize Kisitlamalary En-
deksi (Visa Restriction Index) ile, deyim yerindeyse diinya tilkelerinin pasaport-
lanini iyiden kétiiye siralamaya sokuyor. “Hangi iilkenin pasaportu, o iilke va-
tandaslarina, diinyanin hangi iilkelerine vizesiz girig-cikig sansi tantyor? " soru-
suna cevap veren arastirmanin verilerini “diinyamin sahip olunas: en i ve en
kdtii pasaportlarr” seklinde de gerlendirmek miimkiin®,

Henley & the Partners’in 2013 yili Vize Kisitlamalan Endeksine gore,
diinyanin sahip olunasi en 1yi pasaportlari; Fi inlandiya, Isve¢ ve Ingiliz pasaport-
lar1. Ciinkii bu pasaporta sahip kisiler, diinya iizerinde 173 lilkeye vizesiz bir
sekilde seyahat edebilmekte. Siralamada ikinci sirada Danimarka, Almanya,
Liiksemburg ve Amerika Birlesik Devietleri pasaportlar yer aliyor. Bu pasapor-

o meemew 12 sahip kisilerin, vizesiz seyahat edebildikleri
Diinyada sahip olunasien [{ Ulke sayisi ise 172. Belcika, ltalya, Hollanda
iyi pasaportlar: Finlandi- vatandaslar, tigiincii sirada 171 lilkeve vizesiz bir
ya, Isveg, ingiltere | sekilde girip, cikabilirken, AB liyesi 28 iilkeden

| Birlige en son katilan Hirvatistan, bu iilke pasa-
portuna vizesiz seyahat imkani tamyan 129 iil-
keyle, AB icerisinde en son sirada, ama listede yine de iist siralarda (26. sira)
yer aliyor. 93 iilkeli listenin son sirasinda yer alan iilke ise Afganistan. Sadece

S6z konusu siralama icin  bkz. https://www.henleyglobal.com/ﬁ!es/downIoad.’hvri.’VISA_
Index_2014_04_1 1_Web.pdf
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28 iilkeye vizesiz seyahat imkani taninan Afgan pasaportu da, haliyle “diinyann

sahip olunasi en kit pasaportu’” unvanim aliyor,

Peki, Henley & the Partners’in Vize Kisitlamalan
yeri nerede?

Endeksi’nde Tiirkiye’nin

94 iilkenin vizesiz seyahat firsat tamdif Tiirk pasaportu ile Tiirkiye, liste-
mn 42. sirasinda yer aliyor. Tiirkiye bu siray1 Dogu Karayip denizindeki kiigiik

Saint Lucia adalari ile Afrika’nin en gliney ucunda yer

)

alan, yaklagik 50 milyon

niifuslu Giiney Afrika Cumhuriyeti ile birlikte paylagiyor.

goniillerince yararlaniyor.

2. Génliince Vizesiz Seyahat: Egzotige Yolculuk

Acaba yararlamyorlar my? Baska bir deyigle, Tiirkiye i¢in vatandaslarinin

vizesiz seyahat edebilecekleri tlkeler, ne ifade ediyor?

Disisleri Bakanhg: verilerine gére, Tiirk pasaportu

Tiirk vatandaslarinin vizesiz seyahat edebildikleri iilkeler:

Andora, Arjantin, Amavutluk, Bahamalar, Barbados, Belaruz,
Belize, Bolivya, Bosna-Hersek, Botsvana, Brezilya, Dominika,
Ekvator, El Salvador, Fas, Fiji, Filipinler, Guatemala, Giircis-
tan, Haiti, Honduras, Hong Kong, iran, Jamaika, Japonya,
Karadag, Kazakistan, Kirgizistan, KKTC, Gliney Kore, Kosova,
Kostarika, Liibnan, Makau Ozel idare Bolges, Makedonya,
Maldivler, Malezya, Mamritius, Mogolistan, Moldova, Nikara-
gua, Palau Cumhuriyet, Panama, Paraguay, Peru, Rusya
Federasyonu, S, Christopher ve Nevis, St. Lucia, St. Vincent-
Grendaines, Seyseller, Sirbistan, Suriye, Suaziland, Sili,
Tayland, Trinidad, Tobago, Tunus, Tuvalu, Ukrayna, Urdijn,
Vanuatu, Venezuella.

—_—
4 - gouzs
Detayli t_nlg: igin bkz. http:/fwww.mfa.gov.tr/turk-vatandasrarinin-tabi-oldugu-vfze-
uygulamalari.tr.mfa

na sahip kisilerin vizesiz

sekilde seyahat edebil-
dikleri ve edemedikleri
tlkeler degerlendirildi-
ginde, Tiirk vatandasla-
rinin;

AB  iiyesi hicbir
iilkeye;

Japonya ve Rusya
disinda G-8 liyesi 6
tilkeye;

Arjantin, Brezilya,
Gliney Afrika Cumhy-



riyeti, Japonya, Giiney Kore ve Rusya disinda G-20 iiyesi 14 ilkeye vizesiz
giris hakki bulunmuyor.

Hal bdyle olunca Tiirk vatandaslari, adim duymaya alistk olmadig, belki
de hicbir zaman gitme firsat1 bulamayacaklar birgogu Pasifik bolgesinde bulu-
nan egzotik iilkelere vize serbestligi ile avunmak durumunda kaliyor. Hig siip-
hesiz bu iilkeler listesinde Tiirkiye’nin ciddi ticari ortagi olan veya olma potan-
siyeline sahip iilkeler, iki elin parmaklarini gegmeyecek kadar az.

3. Kagittan Duvarlarla Gevrili Bir Ulke: Tiirkiye

ister Henley & the Partners’m siralamasini, ister Disisleri Bakanlig: verile-
rini temel alalim, anlagilan o ki Tiirkiye’nin ve Tiirk vatandaslarinin etrafi kagit-
tan duvarlar ile gevrili durumda. Birgok iilke tarafindan Tiirk vatandaglarina
uygulanan zorunlu vize, bir duvar gibi Tiirk vatandaslarmin etrafinda orilil.
Halbuki insan Haklar Evrensel Bildirgesi'min 13. Maddesi bakin ne diyor:

“Herkesin bir devletin topraklari
tizerinde serbestce dolagma ve oturma
hakla vardw. Herkes, kendi iilkesi de
dahil olmak iizere, herhangi bir tilke-
den ayrilma ve iilkesine yeniden donme
hakkina sahiptir.”’

“Almanya, Tiirk vatandaglarina ilk vize
uygulamaya baslayan ilke oldu. Al-
manya'yi sirasiyla Fransa, Belgika,

Hollanda ve Liiksemburg takip etti”.

fster istemez su soru geliyor akillara: Acaba diinyada kag kisi bu hakka sa-
hip? Acaba kag diinya vatandag bu hakk: 6zgiir bir sekilde kullanabiliyor?

Ornegin, gogunlugu Asya, Afrika, Giiney Amerika ve Okyanusya’da olmak
{izere, 120°den fazla iilkenin vatandasi, Schengen Alam’na girip Avrupa’da
yasal tek bir dakika gegirebilmek i¢in bile vizeye ihtiya¢ duyuyor. Birgok tilke
tarafindan potansiyel olarak tehlikeli kabul edilen milyonlarca diinya vatandasi,
hava yolu ile baska bir iilkeye giderken, dmegin Avrupa topraklarm transit
gecmek istediklerinde, havalimaninda bir kapidan bir digerine gitmek icin bile
Schengen vizesine sahip olmak zorunda kaliyor. Ayni milyonlar, sadece vize
bagvurusunda bulunmak igin, milyon saatini Konsolosluk onlerinde ve araci
kurumlarda gegiriyor. Ve yine ayn1 milyonlar, milyonlarca paray1 vize bagvuru-
lar1 sirasinda Konsolosluklara ddiiyor.

Ve Tiirk vatandaglar.

Yillardir diinyamn en pahali pasaportunu kullantyor. Ayni Tiirk vatandagla-
r1, yurt disma her ¢ikislarinda, “yurt dist ¢ikis harci” 8demek zorunda kaliyor.
ister ticaret, ister ziyaret, ister egitim, ister saghk hizmetinden yararlanmak
amach olsun, diinyann birgok tilkesinden vize almak zorunda kaliyor. Hele ki

2005 ylllPdan bu yana iiyelik miizakereleri masasinda kars1 karsiya oturdugu-
muz AB tiye tilkelerine seyahat, ¢ok daha zahmetli bir hal aliyor.

4. Tiirk Vatandaslanina Zorunlu Vizenin Kisa Tarihi

. As?h-nda Turk Yatandaslarl icin AB {iye iilkelerine giriste zorunlu olan vize-
nin tarihi 'yem degil: Tiirk vatandaslar bugiiniin AB iiyesi iilkelerine girislerin-
de 1980°li y1llardan bu yana vizeye tabiler.

Av1.'upa’da vizesiz seyahat kavram Ikinci Diinya Savas: sonrasinda, Avrupa
Konseyi tarafindan uygulamaya konuldu. Tiirkiye'nin de 1949 yilinda iiye ol-
dugu Avrupa Konseyi, vizesiz seyahat kavramu ile iiye iilke vatandaslarinin
birbirlerini daha iyi taniyip anlamalarini ve bdylelikle 20°nci yiizyihn ilk yari-
sinda iki korkung savas yasamig kitanin barisa kavusmasini hedeflemisti. Bu
amagcla 19§O’Ii yl__llann ilk giinlerinde baslayan gériigmeler, 1957 yilinda Avrupa
f’(onseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Sahislarin Serbest Dolasimi Anlasmasi’nin
1mz‘alanma51yla sonugland:®. 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren anlagmay1
takiben 1960’11 yillara gelindiginde, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu Avru-

pa Konseyi lilkelerinin biiyiik gogunlugu, kargilikli olarak vize uygulamasina
son vermisti.

}.\nca}k. 1970°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye iginde patlak ve-
ren siyasi istikrarsizhk, 1980°li yillarda Tiirkiye’nin “Vizesiz Avrupa” rilyasin-
dan ¢ikartilmasina kadar ilerledi. Federal Almanya 1957 anlagmasini Tiirk va-
tandaglari i¢in askiya aldigim Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine 9 Temmuz
1980 tarihinde bildirdi®. Bildiride vize karari, “(...) bu tedbir, asayis nedeniyle
gerekli gorilmiistiir. litica hakkim kétiiye kullanp, ikamet ve yerlesme hakkiyla
z'{gf!i diizenlemelerin bigcimini bozmak niyetiyle Almanya Federal Cumhuriye-
ti ’m;n sumrlanindan giris yapan Tiirk uyruklularin sayist 1980'in ilk aylarinda
olaganiistii artis gdstermistir. Bu nedenle Almanya Federal Cumhuriyeti top-
raklarina girisin daha stk kontrol edilmesi kacimilmazdir. Almanya Federal
Cumhuriyeti ii¢ yilik bir siirenin ardindan Tiirklere vize konusunu yeniden goz-
den gegirecektir” ifadeleriyle gerekgelendiriliyordu. Bildirimin ardindan Fede-
ral Almanya Cumhuriyeti, Tiirk vatandaslarina yonelik ilk vize uygulamasin 5

E:.ylﬁl 1980 tarihinde “gegici bir tedbir” olarak, ii¢ yil sonra yeniden degerlendi-
rilmek tizere baglatt’.

Avrupa Konseyi, bkz. https:/iwcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=50359&Site=COE

K. Groenedijk-E. Guilt, “Visa Policy of EU Member St i i
: - i ates t
sal”, IKV Publications, No: 249, sayfa: 24. SIS Rl e S

a.g.e, sayfa 25.



Aymi yil 24 Eyliil 1980 tarihinde Fransa da, Federal Almanya’y1 izleyerek
Avrupa Konseyi biinyesindeki anlasmay1 Tiirkiye igin askiya alacafim Kon-
sey’e bildirdi®. Gerekce yine aymiydi: giivenlik endigesi. Tiirkiye’de is bulama-
yan kacak iscilerin Fransa’ya gelerek yasadisi yollardan alismalarim engelle-
mek amaciyla Fransa, Tiirkiye nin “Vizesiz Avrupa” riiyasindan ¢ikartilmasina
karar verdi ve Tiirk vatandaglarina vize uygulamaya basladi.

Takip eden yillarda sirasiyla Belgika, Hollanda ve Liiksemburg (1982 y1-
linda) ardindan da tiim iiye {ilkeler Tiirk vatandaslan i¢in vizeyi zorunlu bir
uygulama haline déniistiirdii. Halkaya son eklenen iilke, 1 Temmuz 2013’te AB
iiyesi olan Hirvatistan’di. Hirvatistan, AB iiyeligine 4 ay kala, 1 Nisan 2013
tarihi itibariyle Tiirk vatandaslarina vize uygulamaya baslayacagini duyurdu. Bu
sefer gerekge giivenlik endisesi degildi. Hirvatistan Emniyet Mudiirligi'nden
yapilan resmi agiklamada, Hirvatistan’in AB miiktesebatina uygun olarak 3
Temmuz 1967 tarihli Trirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yugoslavya Sosyalist
Federatif Cumhuriveti Hiikiimeti Arasimda Vizelerin Kaldirimas: Hakkinda
Anlagma'y1 feshettigi agiklandi. Agiklamada, "(...) s6z konusu anlasma Tiirkiye
ile Hurvatistan agisindan sona erdivilerek karsilikli olarak 1 Nisan 2013 tarihi
itibariyle vize uygulamasina baslanacaktir. Buna gore; Tiirkiye ile Hirvatistan
arasinda imzalanacak resmi pasaportlar igin Vize Muafiyet Anlagmasy yiiriirli-
ge girinceye kadar gegerli olmak kaydiyla, tiim pasaport hamili Hirvatistan
vatandaslarina 15 Avro veya 20 ABD Dolart karsihiginda 90 giine kadar ikamet
siireli turistik amacl miiteaddit girig vizeleri dis temsilciliklerimizde resen veya
hudut kapilarimizda bandrol tatbiki suretiyle ita edilecektir. Tiirk vatandaslari-
nin ise Hirvatistan'a seyahatlerinde ilgili iilkenin dis temsilciliginden amaglari-
na uygun vize almalart gerekmektedir. Uygulamaya 1 Nisan 2013 tarihinden
itibaren baslanacaktir" deniliyordu®.

5. Vizeye Kurumsal Kilif: Schengen Kara Listesi

1980 yilindan itibaren Avrupali devletler, Avrupa Konseyi’nin 1957 tarihli
anlasmasini askiya alarak, Tirk vatandaslarina vize uygulamaya baglarken,
1980°li yillarin ortasinda yasanan bir gelisme, sadece Tiirk vatandaslari igin
degil, diger tim figlincti tilke vatandaglar icin de Avrupa topraklarina girisi
yasal ve kurumsal bir hale déniistiirdd.

1985 yilinda, topluluk gergevesi disinda imzalanan Schengen Anlagmasi
ile, Schengen Alani dis sinirlarindaki korumanin giiglendirilmesi amactyla, Av-

a.g.e, sayfa 26.

% Hirvatistan igisleri Bakanhdi, bkz. http://www.mup.hr

rupa Toplulugu’na iiye tilkeler ile, imzac1 ve ortak tilkeler arasinda, i¢ sinir de-
netimleri olmadan, kisilerin serbest dolasimina imkan saglandi. Schengen An-
lagmasi ile ayrica, s6z konusu iilkelerin diginda kalan iilke vatandaslarinin Top-
luluk simirlarina girisine iliskin yeni prosediirler belirlenirken, tiye devletlerin

tiglincti iilke vatandaslarina uyguladig: vize politikalan uyumlu hale getirilmeye
baglandi.

1997 yilinda imzalanan ve bir yil sonra yiirlirliie giren Amsterdam Ant-
lasmasi ile de, AB’nin hukuki statiisiine dair “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
Alan1” ifadesi yerini buluyordu. Bu, Schengen Anlasmasina ek olarak Antlas-
maya déahil edilerek, i¢ simirlamalar istisnalar sakli kalmak suretiyle ortadan
kalkarken, dig simirlara adeta yeni bir kabuk daha eklendi.

Amsterdam Antlagmasi ile vize, sifinma ve goc konularinda bir numarali
karar alma merkezi haline gelen AB Konseyi, 15 Mart 2001 tarihinde kabul
edilen 539/2001 sayili Tiiziik ve ekli iki liste ile, (2 Haziran 2005 tarihinde bu
listede degisiklik yapmustir: 851/2005 sayili Konsey Tiiz{igll) vize istemine tabi
olan ve olmayan ticiincii iilkeleri belirledi. Beyaz Liste’de vatandaslan vize sar-
tindan muaf {ligiinci ilkeler yer alirken, Kara Liste’de, Tiirkiye'nin de iginde
bulundu@u, vatandaslarindan vize talep edilen iigiincii tlkeler siralanmigti.

Boylece Tiirk vatandaglarina uygulanan vize, Schengen {iyesi iilkeler icin
artik kurumsal bir hal aldi. Tiirk halki arasinda “vize sorunu” olarak adlandiri-
lan, Schengen vizesinin yaratti1 sorunlar da bdylece kurumsal bir kimlik ka-
zandi.

“Vize Sorunu” Nedir?

“Tiirkiye, 15 Mart 2001
tarihinde, AB Kara Listesi'ne
girdi. Boylece Tiirk

1980 yilindan bu yana Tiirk vatandaglari-
mn karsilastigi, muhtemelen ¢cogumuzun biz-
zat deneyimledigi “vize sorunu” hukuki, sos-
yal, diplomatik, biirokratik, idari, teknik,
uluslararasi ve insani boyutlarn olan cok genis
bir alam kapsamakta ve bu boyutlarin her biri farkli yansimalara yol agmakta-
dir.

vatandaslarina uygulanan vize
kurumsal bir kimlik kazandi”.

En basit tanimiyla Tiirk vatandaslarinin “vize sorunu” kisisel deneyimler
ile 6zdeslesen bir hal almistir. Bu ¢ercevede “vize sorunu™:

Giinlerce bekleyip vize alamayan bu nedenle énemli bir is toplantisini kagi-
ran isadamu;

Erasmus programina katilmak iizere Avrupa’da iyi bir tiniversiteden kabul
alan ancak vize nedeniyle derslerini kagiran 6grenci;



Uzun stiredir yiirlittiigii AB projesinin ¢iktilarini sunmak fizere toplantiya
katilamayan akademisyen;

Yillardir arzu ettigi yurtdis: tatilini vize alamadigs i¢in son anda iptal etmek
zorunda kalan ev kadini;

Vize alamadig1 igin torunlarini géremeyen dede ya da vize islemleri igin
ugragirken gordiiglii muameleden sikéyetci olan sokaktaki vatandas seklinde
orneklendirilebilinir.

Az Once ifade edildigi tizere, Tiirk vatandaglarina uygulanan vize, hukuki,
sosyal, diplomatik, biirokratik, idari, teknik, uluslararas: ve insani boyutlar olan
¢ok genis bir alami kapsayan bir konudur.
Son 30 yildir Tirk vatandaslarmin tabi
oldugu vize ise gindemde o6zellikle hu-
kuki, ekonomik, insani ve siyasi boyutlar1 §| karan sonras: gelistirdigi itihatlari
ile tartisilmaktadir. || goz ardi ederek, geri adim atmigtir”.,

Hukuki Boyut: Hukuki alanda 1980 I
yilindan bu yana AB {ilkeleri tarafindan Tirk vatandaslarina uygulanmakta olan
vize konusu, yasanan giincel gelismeler nedeniyle giindemin iist siralarina ta-
sinmigtir. Son on yilda Avrupa Birligi Adalet Divan1 (ABAD) nezdinde Tiirk
vatandaglan lehine karara baglanan davalar sonucunda Ortaklik Anlasmasi’ndan
kaynaklanan Tiirk vatandaslarimn haklan hukuken tescil edilmis ve Subat 2009
tarihinde vizenin kalkacagi umudunu yaratan Soysal Davasi kazamilmustir. Séz
konusu karar ile Katma Protokol’iin 41 (1) Maddesine dayanarak, hizmet edimi
amaciyla seyahat eden Tiirk vatandaslarina, Almanya tarafindan vize uygulan-
masinin AB hukukuna aykiri oldugu ortaya koyulmugtur. Ancak, Uye Devletler
bu kararlarni hayata gegirmekte isteksiz davranmustir. Mahkeme salonlarinda
elde edilen kazamimlar gercek hayata ok kisith olarak yansiyabilmistir. Bazi
tiye tlkelerin ve AB kurumlarimin bu kararlara verdigi tepkiler kimi zaman ce-
saretlendirici olmakla birlikte bugiline kadar Tiirkiye’yi tatmin edecek yani “vi-
zesiz dolasim saglayacak™ noktaya ulasilamanustir.

“Demirkan Karari ile ABAD, Soysal
Karar ve 1987 yilindaki Demirel

Soysal Karan sonrasinda Tiirkiye’de esen olumlu hava, 2013 yilina gelin-
diginde yerini iimitsizlik ve caresizlige birakmistir. Leyla Ecem Demirkan adli
Tirk vatandasmin, 2007 yilinda Almanya’da yasayan iivey babasim ziyaret
etmek amaciyla Alman Baskonsoloslugu’na Schengen vizesi icin basvuruda
bulunmasinin ardindan, bu talebinin reddedilmesi tizerine baslayan hukuki sii-
recte karar, Eyliil 2013 tarihinde agiklanmustir. Daha 4 yil énce Tiirk vatandas-
larinin haklarini teyit eden Mahkeme, agikladigi Demirkan Kararn ile, Tiirk va-
tandaglarinin hizmet alinmndan yararlanmak amaciyla AB iiyesi bir iilkeye vize

almaksizin girme hakkinin bulunmadiina hiikmetmistir. ABAD bu kararda,
Ankara Anlagmas1 ve Katma Protokol’iin
sadece ekonomik amaglar guttigini ve
Tirk ekonomisinin gelismesini hedefledi-
gini ileri stirerek, 2009 yilinda Tiirk hiz-
met sunucular lehine aldig, ancak iye
tilkelerin uygulamaktan imtina ettikleri

Soysal Karar1 ve 1987 yihindaki Demirel karar sonrasi gelistirdigi i¢tihatlardan
geri adim atmstir.

“Tiirk vatandaslar: igin AB iyesi
lkelere giriste almak zorunda

olduklari vize, bir nevi “vize ticare-
tine” déniigmiigtiir”,

Anlagilacag tizere hukuki alanda, teorik olarak “haklr” oldugumuz bilinse
dahi, bu yolla pratik sonug elde etmek zaman almug; hatta miimkiin olmamsgtir.
Demirkan Karar1 sonrasinda, mahkeme salonlarinda ¢ogu zaman Tiirk vatandasg-
larinin kendi ¢abalaryla, kisisel girisim ve gayretleri ile acgtigr ve fedakarliklarla
stirdiirerek olusturdugu hukuki ictihat, Avrupa’nin en yiiksek yargl organi tara-
findan g6z ardi edilmis ve Tiirk
vatandaglari igin  “vize sorunu”

icinden cikilmaz bir hal almustir. “Eyliil 1987 tarihli Demirel Karar’ndan,

I| Ekim 2013 tarihli Demirkan Karar’'na kadar
Aslinda Tiirk vatandaslar icin olan 26 yillik siiregte ABAD, Tiirk vatan-

Avrupa’ya vizesiz s eyahat timidini [ daslaninin AB iiye ﬁlkF!erindeki yerll_e§im
yaratan Soysal Karan &ncesin g5 || vedolasim haklarina iliskin 50°nin iizerinde
hukuki alanda diger bagka énemli
kazanimlar elde edilmistir, '
Demirkan Karar1 ile ABAD, sadece 2009 tarihli Soysal Kararin1 degil, ashinda
bu genis ve derin hukuki kiilliyat: da géz ardi etmistir. Eyliil 1987 tarihli Demi-
rel Karari'ndan, Ekim 2013 tarihli Demirkan Karari’na kadar olan 26 yilhik
stiregte ABAD, Tiirk vatandaslarinin AB tiye ilkelerindeki yerlesim ve dolagim
haklarina iliskin 50°nin iizerinde davay karara baglanustir. Bu kararlarin birgo-
gu, Tiirk vatandaslarinin haklarin teyit eder nitelikte olmustur.

davayi karara baglad”,

Ekonomik Boyut: Hig siiphesiz Tiirk vatandaslarina zorunlu uygulanan vi-
zenin en ¢arpici boyutlarindan bir digeri, ekonomik boyuttur. Schengen Alani,
normatif agidan bakildiginda, AB igerisinde yer alan diger alanlar gibi kendine
ait kurallari olan (Schengen miiktesebat1) bir standartlar biitiiniidiir. Bir diger
deyisle, AB diizeyinde alinan kararlar uyarinca, Schengen Alani’na déhil olma-

y1 se¢mis llkeler, diclincii iilkelere kars1 aym kurallari uygulamakla yukimlii-
diir.

Bu kurallar kapsaminda, standart bir vize {icreti talep edilmesi (12 yasindan
bityiikler i¢in 60 Avro); standart basvuru belgelerinin talep edilmesi (Basvuru
formu, gegerli bir pasaport, fotograf, seyahat amacini g0steren belge, konakla-



ma ve seyahat siiresince gideri karsilayacak dl¢iide maddi durum beyani, Saghx
sigortasi ve vize siiresi dolmadan Schengen alanindan cikis yapilacagini belirten
yazi); bagvurularm 15 takvim giinii igeri-
sinde sonuclandirilmas1 ve bagvurunun
2012 yillari arasinda, C tipi reddedilmesi halinde, ilgili Uye Devletin
Schengen vizesine 140 milyon ret gerekcesi sunma ve karara itiraz yolla-
Avro ddedi”. rmi agiklama zorunlulugunun bulunmasi

! vyer almaktadir. Ancak ne yazik ki pratikte
durum cok farklidir. Oregin standart ola-
rak 60 Avro olarak belirlenen Schengen vize ficreti; aract kurum hizmet bedeli,
goriisme tarihi almak i¢in PIN kodu bedeli, banka komisyon ticreti vs. gibi ek
masraflar nedeniyle 60 Avro’nun bir hayli tizerine ¢ikmaktadir. Bununla birlik-
te, vize bagvuru evraklarmin hazirlanmasi siirecinde olusan kimi masraflardan
da (bankadan alinacak hesap dokimi kapsaminda olugan masraflar, noter tas-
dikli terciime, kimi hallerde bagvuru formunun doldurulmasi i¢in &denen leret,
ceviri masrafi, vize basvuru siirecindeki aksamalar nedeniyle ulasim ve konak-
lamaya iliskin énceden yapilan rezervasyonlara yansiyan ek ticretler gibi) bas-
vurucu mesul olmakta ve bu vize bagvuru maliyetini artirmaktadir.

“Tiirk vatandaglar sadece 2009-

Buna ek olarak, vize talebi reddedilince, vize iicretinin geri 6denmemesi
genel bir kuraldir. Ayrica, uzun siireli ve cok girisli vize taleplerinin kisa siireli
ve tek girisli seklinde sonuglanmast nedeniyle miikerrer vize bagvurusunda bu-
Junulmasi ve her basvuruda vize ficretinin yam sira belge toplama maliyeti ciddi
kayiplara neden olmaktadir. Ozellikle AB iilkelerine is amaciyla ya da proje
amaciyla sik seyahat etmek zorunda olan kisiler her defasinda ayni vize alma
siirecinden gecerek, vize iicreti ve ek lcretleri (saglik sigortasi gibi) ddemek
zorunda kalmaktadirlar.

Tiim bu durumlar diisiiniildiigiinde, maalesef ki Ttirk vatandaglan icin AB
liyesi tilkelere giriste almak zorunda olduklar1 vize, bir nevi “vize ticaretine”
déniigmiistiir. Her bir vizeye ddenen standart Geret bir yana, Tiirk vatandaglar
milyonlarca liray1, Tiirkiye’deki AB konsolosluklarina &demek zorunda kal-
maktadir. Vizenin, Tiirk vatandaglarina ekonomik etkisi konusunda ise eldeki
sinirl veriler kullamlarak yapilan hesaplamada, 2009-2012 yillar arasinda sa-
dece C tipi Schengen vizesine (kisa siireli ve turistik amach yapilan seyahatleri
kapsar) 140 milyon Avrodan fazla para harcadig1 goriilmektedir (bkz. Tablo I).
Bu rakam, az dnce bahsedilen “Grtiilii masraflar” ile birlikte ¢ok daha yiiksek bir
rakama ulagmaktadir. Bunun otesinde 1980°1i yillardan beri Tiirk vatandaglari-
nin AB iilkelerine giriste vize almak zorunda oldugu diisiiniildiigiinde, Tiirki-
ye’nin vize bagvurusuna 6dedigi rakam, astronomik diizeylere ulagmaktadir.

faumu . WPl OUNSHyci VLGS TUIK vdianaagianna Manyen (Zuuy-ZutZ)

TORKIYE

~ Basvurulan Standart TOPLAM
CTipiVize ~  Schengen Vize - (kabaca)
 (asasiren) Ucreti '
2009 484.209 60 Avro 29 Milyon Avro
2010 559.946 60 Avro 33,5 Milyon Avro
2011 624.361 60 Avro 37,5 Milyon Avro
2012 668.835 60 Avro 40 Milyon Avro
TOPLAM 1.713.614

140 Milyon Avro
Kaynak: Avrupa Komisyonu, Schengen istatistikleri

Daha disiindiiriicii olan tablo ise, AB iiye iilkelerine giriste Schengen vizesi
alma mecburiyeti olan tilkeler siralamasinda Tiirkiye’nin 5. sirada yer almasidir
(bkz. Tablo 2). 2012 yilinda C tipi Schengen vizesine bagvuru rakamlarina gore
Tirkiye 668.855 C tipi Schengen vizesi bagvurusu ile, Rusya, Ukrayna, Cin ve
Belarus’un arkasindan gelmektedir. Tiirkiye’yi Hindistan takip etmekte 01u£) listede
yer alan higbir {ilkenin, heniiz AB iiyeligi perspektifi olmadig: dikkat gekmef{tedir.

Tablo 2: C Tipi Schengen Vizesi Basvurusu, Ulke Siralamasi {2012)

il TR Lol
1 RUSYA 6.069.001
2 UKRAYNA 1.313.727
3 GiN 1.242.507
4 BELARUS 698.404
5 TURKiYE 668.855
6 HINDISTAN 506.162

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Schengen istatistikleri
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fnsani Boyut: Son 10 yilda vize
“AB {iyelik miizakerelerini yiiriiten bir konusunda yaganan tartigmalarda

{ilkenin vatandaslari zorunlu vize uygu- {izerinde en az durulan konu, hi¢ stip-
lamasina tabi olurken, AB ile miizakere
potansiyeli dahi bulunmayan lilkelerin

hesiz vizenin insani boyutudur. Hu-
kuki, ekonomik ve siyasi boyutlarn
stesinde Tiirk vatandaslarina uygula-
nan zorunlu vize, yillar igerisinde
insani sinirlan zorlayan bir hal almis-

tir. Tiirk vatandaslarinin bityiik ¢o-
gunlugu tarafindan, “jskence”, “eziyet”, “cile” olarak tanimlanan zorlu ve zo-
runlu vize uygulamasi, Ttrk vatandaglarinin seyahat, egitim ve is yapma karar-
Jarim dogrudan etkiler boyuta ulagmustir. Ozellikle turistik amachi gezilerde
“aymi eziyete bir daha katlanmamak icin” Tiirk vatandaglarnin Avrupa tilkeleri
yerine, Tiirk vatandaglarina vize uygulamayan ya da bu denli ugragtirmayan
dlkeleri tercih ettigi bilinmektedir. Akademik ya da ticari amagh seyahatlerde
ise hareket alanimin daha sinirh olmasindan otiirii, bu durum ciddi tepki ve &f-
keye yol agmaktadir.

vatandaslarina vize muafiyeti taninmasi
Tiirk kamuoyunda halihazirda var olan
ofkeyi ve kizginhidi artirmaktadir”.

Tiim bunlarmn &tesinde, Tirk vatandaslar1 tarafindan vizeye iliskin gelistiri-
len tepkiler, dogrudan AB’yi hedef almaktadir. Ozellikle 2008 ve 2009 yillarin-
da Sirbistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Karadag vatandaglarina
yonelik Schengen vizesinin kaldirilmasimin ardindan, Tirk vatandaglarinin ya-
sadig1 haksizhk ve aynimeilik duygusu daha da pekigmistir. Benzer sekilde AB
Konseyi, May1s 2014 tarihinde biiyiik cogunlugu Karayipler ve Pasifik bolgele-
rindeki ada iilkelerinden olusan 19 iilkenin vatandaslarina Schengen Alani'na
vizesiz girme hakki tanryan karar1 onaylamugtir, Karar geredi, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Kolombiya, Dominika, Grenada, Kiribati, Marshall Adalari,
Mikronezya, Nauru, Palau, Peru, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler,
Samoa, Solomon Adalari, Dogu Timor, Tonga, Trinidad ve Tobago, Tuvalu ve
Vanuatu vatandaslar vizeden muaf olarak AB ilkelerine girebilecektir. Hic
siiphesiz bu tir veya benzeri kararlarin Tiirk kamuoyundaki yansimalar ¢ok
daha farkli olmaktadir. AB fiyelik miizakerelerini yiiriiten bir tilkenin vatandas-
lant zorunlu vize uygulamasina tabi olurken, AB ile miizakere potansiyeli dahi
bulunmayan tilkelerin vatandaslarina vize muafiyeti taninmasi Tiirk kamuoyun-
da halihazirda var olan ofkeyi ve kizginhig artirmaktadir.

Ote yandan, Tiirk kamuoyunda vize konusuna duyulan dtke ve kizgmhigin,
Avrupa’ya ya da AB’ye duyulan kargitlik haline doniistiigii de gozlemlenmek-
tedir. Gelen sikdyetlerin bazilarinda, vize uygulamasim Tirkiye’yi kiiciik gdrme
ve diglama olarak algilayan kisiler, buna kars1 tepki olarak Avrupa’yl degersiz
gorme refleksine sarilmaktadir. Agirn milliyetel tepkilerin tirmanmasina neden

olabilecek ve bu sebeple son derece tehlikeli olan bu fepkilerde, rasyoneracgi
son derece reaktif ve duygusal temelli bir AB karsith@ sezilmektedir. “Avrupa
degerlerini” degersizlestirme, tarihsel gegmise gondermeler yaparak hiyerarsi
kurma (Osmanl1 Imparatorlugu tarafindan Avrupa’ya ihrag edilen degerler vb.),
hatta son kertede homojen bir biitiin olarak goriilen Avrupa {izerinde “ustiinlitk
saglama” egilimi yaygmndur. Haksiz vize uygulamasinin tetikledigi bu tutumlar
asir1 olmakla birlikte, ige kapanmaci bir zihniyete doniigme potansiyeli agisin-
dan uyari niteligindedir.

Siyasi Boyut. Hig stiphesiz siyasi alan vize konusunda nihai ¢dziimii ya-
ratmasi beklenen noktadir. Hukuki alandaki kazanimlarimiz, idari ve teknik
alandaki hazirhiklarmz ve sosyal ortam gibi etmenler gerekli olmasina karsin
yeterli degildir. Son sdzii siyaset sdyleyecektir. Bugiine dek elde edilen hukuki
kazanmimlardan pratik faydalar elde edilmesi tamamen siyasi ortama ve bu alan-
da gdsterecegimiz basariya bagh olacaktir. Bu arada gegen surede Tirk vatan-
daslarinin vize konusundaki magduriyetlerini azaltacak hukuki, diplomatik,
teknik ve sivil toplumlar diizeyindeki ciddi girigimlerin siirdiiriilmesi ve destek-
lenmesi gerekmektedir. '

Bu cercevede hem Tirk tarafi, hem

“Tiirkiye, 2010 yiindan bu yana, vize AB tarafi meveut sikitilarin giderilme-
serbestligi yol haritasinda éngorillen

sine yonelik zaman icerisinde adimlar
atoistir. Bu adimlann goz ardi edilme-
mesi gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye,

—— halihazirda 2010 yihndan bu yana, vize
serbestligi yol haritasinda &ngdriilen kriterlerin karstlanmasinda biiyiik caba sarf
etmig ve bu kriterlerin yerine getirilmesi kapsaminda bir hayli yol kat etmistir.
Haziran 2010 tarihi itibariyle biyometrik pasaportlara gecis saglanmug, Haziran
2014 rakamlarina gére 10 milyonu agan sayida biyometrik pasaport iiretilerek,
Tiirk vatandaslarinin kullammina sunulmustur.

kriterlerin kargilanmasinda biyiik
caba sarf etmistir."

Yine Tiirkiye’de, Nisan 2013 tarihi itibariyle, AB standartlarimn bile otesi-
ne gegen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu yiirtirlige girmis; Icisleri
Bakanhg tarafindan Avrupal muhataplarin esliginde hazirlanan Entegre Sinur
Y 6netimi Eylem Planlan ile Tiirkiye nin geri kabul ve miilteci kabul kapasitesi,
dnemli dlciide artirnlmstir. Vize konusunda yaganan tartigmalar ve ¢oziimsiizlik
devam ederken Tiirkiye, yol haritasinda ifade edilen birgok alanda, Gnemli
adimlari, kendi inisiyatif kullanarak zaten atmuistir. Hig giiphesiz eksiklikler
meveuttur. Bu eksikliklerin giderilmesi, iilkemizin modern sinir yonetimi anla-
yisinin bir geregi olarak, kendi sinirlanm daha iyi koruyabilmesine ve iilke
icinde yasadigi diizensiz gog ile cok daha etkin bir sekilde miicadele etmesine



olanak sa@lai}éeakﬂr. Bu noktadaiAB’den gelecek teknik destek, Tirkiye'nin
yararinadir.

Aym sekilde AB tarafinda da mevcut sikintilanin giderilmesine yonelik
adimlarin atildig1 goriilmektedir. Ornegin Nisan 2010 tarihinde tgiincii iilke
vatandaslarimin  Schengen iiyesi AB iiye iilkelerine giriglerini diizenleyen
Schengen Vize Kodu degistirilmistir. S6z konusu degisiklik ile meveut mk}ntl-
larin asgariye indirilmesi konusunda &nemli bir adim atilmugtir. Benzer slel‘qlde,
Tiirkiye ile adalet ve igisleri alanlarinda daha kapsamli diyalog ve isbirligi ger-
cevesi dahilinde Avrupa Komisyonu, "Vize Kodu'nun sagladig tiim imkd.nlarm
seferber edilmesi" demek suretiyle, AB'ye seyahat eden bona fide Tiirk ziyaret-
cilerin durumlarinin diizeltilmesi konusunda séz vermistir'.

6. Vizesiz Avrupa Kapisimn Anahtari: Geri Kabul Anlagmasi

Tiirkive ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve miizakere-
leri 10 yildan fazla siiren Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi, 25 Haziran 2014
tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda yapilan oylama ile onaylandi. Yasadisi
yollarla Tiirkiye {izerinden AB iiye lilke topraklarina giren miiltecilerin, en az 3
yil sonra Tiirkiye'ye iadesini 6ngéren Anlagma ile birlikte Tiirkiye, Aralik 20.13.
tarihinde AB ile baslatilan Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestligi
diyalogunda da 6nemli bir adim atmug oldu.

Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve Haziran 2014 tarihinde TBMM tarafin-
dan onaylanan Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’na iliskin kamuoyunda var
olan endise ve korkular ise, gogu zaman tartismanin gok farkli boyutlarda sey-
retmesine neden oldu. Bu cercevede, Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestli-
gi diyalogunun &nemli bir bileseni olan geri kabul anlagmasinin in}zalamp,
onaylanmas: kamuoyunda “geri kabule karsihk vize serbestligi” seklinde yo-
rumlandi. Aslinda AB, 2000°1i yillarin bagindan bu yana basta Bat1 Balkan tilke-
leri olmak tizere, adalet, icisleri ve giivenlik alanlarinda komsu cografyalarda
yiirlittiigii miizakere siirecinin bir benzerini de, aday iilke Tiirkiye i¢in yurutu
yor. Aralik 2013 tarihinde resmiyet kazanan Tiirk vatandaglarina y&ine%lk vize
serbestligi yol haritasinin igerigi, bunun en énemli kanit1. Ciinkii yol haritasinda
yer verilen kriterlerin birgogu, Tiirkiye'nin AB ile isleyen bir geri kabul meka-
nizmasinin kurulmasini én goértyor.

Hig siiphesiz geri kabul anlasmasinin bu denli tartigilmasinin sebebi, siireg
sonunda Tiirk vatandaslari igin vizesiz Avrupa yolcuguna noktay: koyacak adi-

n Konsey Genel Sekreterligi tarafindan Daimi Temsilciler Komitesi'ne iletilen not, Konsey Belgesi
no. 16929/12, 30 Kasim 2012.

min, baska bir deyisle Tiirk vatandaslannin vizesiz sekilde Schengen iiyesi AB
liye ilkelerine girme firsati tantyacak diizenlemenin, onaylanan geri kabul an-
lagmasinin dogru ve etkin isleyisine bagl bulunmasi. Olumlu olan, 198011 yil-
lardan bu yana, Schengen iiyesi AB iiye iilkelerine ticari, turistik, egitim-
Ogretim veya ailevi sebeplerle seyahat etmek isteyen tiim Tiirk vatandaslari icin,
bir kébus haline gelen vize uygulamasinin, kriterleri net bir sekilde belirlenmis
bir yol haritas1 kapsaminda ele aliniyor olmasi. Ancak AB igerisinde yer alan
“en yiksek mahkeme” konumunda ki ABAD’1n da, Tiirk vatandaslarina yonelik
vize uygulamasinin, Tiirkiye-AB Ortaklik Hukuku’na aykinhigim defalarca teyit
etmis olduunu unutmamakta fayda var. Bu konuya iliskin gériilen ilk davada
(Demirel) kararin 1987 yilinda verildigi; son kararin ise (Demirkan) 2013 yilin-
da aciklandig1 gbz 6niine alindiginda, aradan gegen neredeyse 30 yil boyunca,
Tirk vatandaglarimin AB iiye iilkelerine yerlesim ve dolagim haklarina iligkin
50°nin tizerinde davamin karara baglandigi ve bu konudaki hukuki ictihadin
stirekli olarak gelistigi de, yadsinamaz bir gercek.

1. Geri Kabul Anlagmasi Nedir - Ne Degildir?

Geri kabul anlagmalari, temel olarak, bir iilkenin, tilkesinde kalma sartlarini
tasimayan ya da bu sartlar1 kaybetmis olan 3. iilke vatandaslarim, vatandas:
olduklan iilkeye geri gonderilmelerini diizenleyen anlasmadir. Bagka bir deyis
ile geri kabul anlagmalar, bir iilkeye diizensiz yollardan giris yapmus (yani pa-
saport, gerekli ise vize, oturma izni ya da benzeri seyahat dokiimanlari olma-
yan) ve genellikle yasa ile belirlenmis giimriik kapilar ile diger giris noktala-
rindan sayilmayan yerlerden iilkeye girmis ve halen iilkede bulunan kisiler ile
giris sirasinda bu sartlan yerine getirmis olsa da, vize siiresinin bitmesi veya
bunun gibi nedenlerle artik bu sartlari tasimayan kisilerin vatandast olduklar
tilkelere gonderilmelerine ydnelik prosediirleri diizenleyen anlagmalardir.

Geri kabul anlagmalari, AB iiye tilke ve kurumlarinin neredeyse son 30 yil-
dir gelistirdigi AB ortak gog politikasinda Snemli bir yere sahiptir. AB genisle-

. mesine paralel olarak AB sinirlarinin daha genis bir cografyaya ulasmasi sonra-

sinda AB, gb¢ ve iltica alamindaki politikalarinda degisimler yasamigtir. Bu
noktada, diizensiz g6¢ ile miicadele ve simir kontrollerine odaklanan bir yakla-
sim benimsenmis, AB'ye yénelik gé¢ ile miicadele edilmesinde ticiincii iilkelere
de sorumluluk yiiklenmeye baglanmistir. AB’nin gég politikasinda tictineti tilke-
lere yiiklenen bu sorumluluk, AB’nin {i¢iincii iilkeler ile olan bilgi aligverisi ve
mekanizmalarin kurulmast olabilecegi gibi, ikili ya da cok tarafli anlasmalarin
miizakere edilmesini ve imzalanmasini kapsamaktadir. Bu kapsamda geri kabul
anlagmalar1 AB’nin en énemli araglarindan birini olusturmaktadir.



AB simdiye kadar 18 iilke ile geri kabul anlasmasi imzalamig, bu anlagma-
larin 1571 yiiriirliige girmistir. AB’nin geri kabul anlasmasi imzaladig1 ilk tlke
1996 yilinda Fas olurken, son iilke Subat 2014 tarihinde imzalanan anlasma ile
Azerbaycan’dir.

Geri kabul anlagmalari ¢ok basit bir anlatimla 3 farkli grubu kapsar:

1) Bir iilkede kalma sartlarini tagimayan ya da bu sartlar1 kaybetmis olan
anlasmaya taraf iilke vatandaglari;

2) Anlagmaya taraf olan iilkeyi, transit iilke olarak kullanan 3. {ilke vatan-
daslar;

3) Giris sirasinda gerekli sartlan yerine getirmis olsa da, sonrasinda bu
sartlari tasiumayan taraf tilke vatandaglari.

Geri kabul anlas-
masinin  kapsaminda
bulunan kisiler arasin-
da hi¢ siiphesiz en
tartigmali olan grup,
ikinci grupta bahsedi-

o len kisilerdir. AB geri
kabul anlagmalarinin kaps

“AB bugiine kadar, Fas (1996); Hong Kong, Cezayir (2002);
Makao (2003); Sri Lanka (2004); Arnavutluk (2005); Rusya
Federasyonu (2006); Ukrayna, Makedonya, Bosna-Hersek,
Karadag, Sirbistan, Moldova (2007); Pakistan (2009); Giir-
cistan (2010); Yesil Burun Adalar, Tiirkiye (2013); Azerbay-
can (2014) ile geri kabul anlagmasi imzalamigtir”.

amini genisleterek, AB'ye komsu iilke vatandaslarimn
yam sira, bu iilkeleri transit iilke olarak kullanan 3. iilke vatandaglarini da an-
lagmalarin kapsamina almakta, boylece geri kabul anlagsmalar, sadece taraf iilke
vatandaslarimin geri kabulii ile simirlandirmayip, bu iilkeleri transit iilke olarak
kullanan 3. iilke vatandaslarim da kapsamaktadir.

AB’de dig siurlann gi-
venliginden sorumlu kurumu
olan FRONTEX’in 2013 yih
rakamlarina goére, AB top-
raklarina yasadig1 giris sag-
lanan 5 farkli rotada, AB’ye
komsu {ilkeleri transit ilke
olarak kullanarak AB’ye
gecis yapan kisilerin en faz-
la, Suriye, Afganistan, Pa-
kistan, Cezayir, Kosova,
Giircistan, Eritre ve Viet-
nam’dan gelmektedir.

“AB'de dig sinirlarin giivenliginden sorumiu kurumu
olan FRONTEX'in 2013 yili rakamlarina gore, AB'ye
yasadigi giriglerde kullanilan 5 ayri rota bulunmak-
tadir. Bu rotalardan 2013 yilinda, Orta Akdeniz Yolu
iizerinden 40.340; Dogu Akdeniz Yolu iizerinden
24.799; Bati Balkan Yolu {izerinden 19.951; Bati

Akdeniz Yolu iizerinden 6.838 ve Dogu Sinin Yolu
iizerinden 1.316 kisi yasadigi yollar ile AB’ye girig
yapmigtir. Tiirkiye'nin de igerisinde bulundugu
Dogu Akdeniz Yolu, en fazla yasadigi girisin yagan-
digr 2 numaral rotadir”,

~ Karsilikli olarak 1mzaianan ger Kabul amiagiuenast spaysrs=asmrs 757 =
yasadig1 gbgmenlerin anlasma gergevesinde taraf olunan iilkeye iadesinde, kant
zorunlulugu bulunmaktadir. Bagka bir deyisle AB, geri kabul anlagmas! imzaladi-
g1 iilkelerin hiikiimetlerini ve yonetimlerini, bu kisilerin o iilkeyi transit kullana-
rak AB’ye giris yaptigi konusunda, kamtlar aracihgiyla ikna etmek zorundadir.
Bunun icinde AB iilkelerinde bulunan yasadig1 gogmenler, taraf olunan tilke tize-
rinden gectiginin kanitlanmasi igin, ciddi bir siizgesten gegirilmektedir. Geri ka-
bul anlasmalarmn yiiriirliige girmesini takiben AB iilkeleri, taraf olunan iilke ile
kuracaklari ortak mekanizmalar yoluyla geri gondermek istedikleri miiltecileri o
iilkeye bildirirler. Taraf illkenin gerekli incelemeleri yapmasinin ardindan, iade
edilmek istenen yasadist gdgmenin o tlke {izerinden AB'ye gittigi kesinlik kaza-
nirsa, iade siireci baslamaktadir. Boylece, taraf iilke kendi topraklarinda kalacak
hicbir yasadis1 gégmeni, AB {ilkelerinden geri almamaktadir. Alacag her yasadisi
gbemen, kaynak iilkeye geri gonderilmeye uygun statiide olmak zorundadir.

Geri kabul anlasmalarinin imzalamp, gerekli ulusal onay mekanizmalarinin
tamamlanmasinin ardindan, belirli bir gegis dénemi uygulanmaktadir. Bu gegis
donemi, taraflarin geri kabul mekanizmalarini dogru ve etkin bir sekilde iglet-
mesine imkan saglamak amaciyla gerekli altyap: sistemlerinin olugturulmasi
icin tamnmaktadir. Bu hazirlik siirecinde taraf iilkeler genelde, sinir gitvenligini
arttirmak igin elektronik koruma ve gbzetim sistemlerinin hazirlanmasi; gelen
gdgmenlerin kaynak iilkelerinin belirlenecegi dil merkezlerinin olusturulmasi;
gogmen kabul merkezlerinin kapasitesinin artirilmasi ve yogun gbe veren ve
ikili Geri Kabul Anlasmas: olmayan kaynak tlkeler ile bu anlagmalarin imza-
lanmasina odaklanmaktadir.

Bu hazirlik siirecinden sonra AB ilkelerine taraf iilkeler {izerinden gitmig
yasadisi gdgmenler, kendi {ilkelerine iade edilmek iizere taraf tilkeye gonderil-
mektedir. Taraf iilke tarafindan kabul edilen yasadis1 gdgmenler, kaynak iilkele-
ri tespit edilene kadar (heniiz belirlenmemis olanlar i¢in) o iilkedeki gd¢men
barindirma merkezlerinde ikamet etmektedirler.

Hic siiphesiz sadece AB’nin degil,
tiim itlkelerin karsilikli imzaladifn geri
kabul anlagmalariin en tartigmah bir
diger konusu, geri kabuliin maliyetidir.
AB’nin daha dnce imzaladig1 ve yurtitti-
gli geri kabul anlagmalar siirecinde, ha-
zirhik asamasinin ardindan, geri kabull
onaylanan yasadist gdemenlerin  taraf
iilkeye iadesinde maliyet, genelde kargilikl olarak paylasiimaktadir. Jade edilen

«“AB’nin iigiincil Glkeler ile imzala-
dig1 geri kabul anlagmalari genelde
imzalanmanin ardindan bir sene

igerisinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye igin ise 3 yillik bir gecig
stireci ongdrilmiigtiir”.



multeciierin AB sinirlarina Kadar olan maliyetler: 1se AB, tarat tulkeden kaynak
tilkeye kadar olan maliyetleri ise genelde taraf iilke tarafindan karsilanmaktadir.
Ancak AB, taraf iilkelerin {izerindeki maddi yiikii azaltmak amaciyla, yasadisi
gogmenlerin geri kabulii i¢in fon ayirmakta ve hazirlik asamasinda ortak yﬁ@t~
tigl projeler vasitasiyla bu maddi katkiyi taraf iilkeler ile paylasmaktadir. Or-
negin AB, 2008-2013 yillar1 arasinda Avrupa Geri Dénils Fonu (European
Return Fund) kapsaminda 676 milyon avro maddi kaynak saglanustir.

8. Geri Kabul Anlagmasi ve Tiirkiye

Hi¢ siiphesiz geri kabul, diizensiz
ve yasadist gdg ile miicadele edilmesi,
uyesi lilkeler arasinda en uzun 5. kara | bu sayede simrlar icerisinde ve disar-
sinirina; 7,200 km'lik deniz sininiile de,  |# sinda giivenligin tesisi acisndan, tim
| iilkeler icin biiyiikk 6nem arz eden ve
kurulmasi elzem olan bir mekanizma.
s 2,648 km’lik kara sin ile AB iyesi
lilkeler arasinda en uzun 5. kara siinna; 7,200 km’lik deniz sinin ile de, yine
AB tlyesi ulkeler arasinda en uzun 5. deniz siria sahip Tiirkiye icin, {iyelik
miizakerelerini yiirlittiigii AB ile geri kabul mekanizmasinin kurulmasi, AB
tyelik sartlarinin Gtesinde, tilkemizin giivenligi agisindan biiyiik 6nem.arz et-
mekte. AB ile oldugu kadar Tiirkiye’nin, kendi cografyasindaki miilteci ve si-
ginmaci bakimindan kaynak tegkil eden iilkeler ile de geri kabul anlasmalar
imzalamas ve bu mekanizmayi biitiinetil bir sekilde olusturmasi gerekli.

yine AB liyesi iilkeler arasinda en
uzun 5. deniz sinirina sahip Glkedir”,

Bu ¢ergeveden bakildiginda, modern simir yonetimi anlayisinin bir geregi
olarak, Tiirkiye’nin kendi siurlanni daha iyi koruyabilmesine ve iilke icinde
yasadis1 diizensiz gog ile gok daha etkin bir sekilde miicadele etmes.ir%e Oliiniik
saglayacak bu Anlagma, hem iilkemiz, hem de sinir komsularimiz igin biiyiik
getiriler barindirmakta.

Az &nce ifade edildigi tizere Tirkiye ile AB arasinda 16 Aralik 2013 tari-
hinde imzalanan ve miizakereleri 10 yildan fazla siiren Tiirkiye-AB Geri Kabul
Anlagmasi, 25 Haziran 2014 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda yapilan oyla-
ma ile onaylandi. Miizakereleri Subat 2011 tarihinde tamamlanan ve taraflarca
paraflanan anlagsmanin, Aralik 2013 tarihinde imzalanmasinin ardindan, Mart
2014 tarihinde Avrupa Parlamentosu, anlasmayi onayladi. Tiirkiye tarafinda ise
anlasma, 25 Haziran 2014 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edildi.

Miizakereleri uzun siiren geri kabul anlasmas: iki taraf arasindaki temel an-
lagsmazliklar neticesinde uzun bir siire ¢ikmaza girdi. Anlagsmazligin temelinde
iki ayr1 konu yatmaktaydi:

Basta maddi sorumluluklar olmak {izere, Tiiﬂi('iyc;’ﬁmnigeri kabullerle ilgili
yikiimliliigiin bityiik kismimni omuzlanacak olmasi ve bu cercevede “ortak yiik
paylasimi” prensibi gercevesinde Avrupa ile miizakere etmek istemesi;

Geri kabul anlasmas: gercevesinde giindeme gelen Tiirk vatandaslarina yo-
nelik vize serbestligi konusunda, AB tarafinin Tirkiye’yi memnun edecek bir
tavir sergilemekte ¢ekinmesi.

Kapali kapilar ardinda gergeklesen uzun gériismeler sonrasinda anlasma
metni ilk dnce, 24 Subat 2011 tarihindeki Adalet ve Icisleri toplantisinda onay-
landi. Yine de metin, “vize diyalogu ve Tiirk vatandaslar: icin hareketlilik” gibi
kapali ifadeler sebebiyle, Tirkiye’nin beklentilerini kargilamaktan uzak kald:.
Buna ek olarak, metne son dakikada ilave edilen ve meveut diyaloglarin bir
miizakere sablonu olusturmadiini belirten paragraf, Tirkiye’nin korkularmi
hakl1 ¢ikanr nitelikte oldugu gerekgesiyle tartismalarin devam etmesine sebep
oldu. O giinden, Aralik 2013 tarihine kadar Tiirkiye'nin resmi pozisyonu, Geri
Kabul Anlagmasi’m ancak AB Tiirk vatandaslari i¢in “vize serbestligi” konu-
sunda somut adimlar attig1 takdirde imzalamak yoniinde oldu.

Tirkiye’nin bu tutumu, Bati Balkan iilkelerine vize kolayligini diger kriter-
lerle birlikte, Geri Kabul Anlagmasi karsihiinda veren AB icin, “rutin dis1” bir
gelismeydi. Hig siiphesiz, Tirkiye igin vize kolaylig yeterli bir tegvik degildsi.
Hatta vize kolayligi, her ne kadar tuye tlkeler bu hakki pratikte uygulamaya
gecirmekte dirense de, Tiirk vatandaslari goktan vizesiz seyahat etme hakkina
sahip oldugu i¢in geriye dogru atilmug bir adim niteligindeydi. Bununla birlikte,
vize kolaylig1 ve geri kabul arasindaki baglant1 ele alindiginda, AB’nin Geri
Kabul Anlagmasi’ni basarili sekilde kabul ettirebilmesi icin, vize kolaylig1 yo-
lunda yeni kilavuzlar sunmak yerine, vize serbestligine giden yolda, birtakim
net kurallar belirlemesini gerektirmekteyds.

Oyle de oldu. Ozellikle 2013 tarihli Demirkan Karan sonrasinda hukuki sii-
regte yaganan tikanma, Tirkiye'yi uzun siiredir miizakere ettigi Geri Kabul
Anlagmasi’ni  imzalamaya itti. Nitekim, Ekim 2013 tarihinde aciklanan
Demirkan Kararindan sadece 2 ay sonra Tiirkiye, AB ile Geri Kabul Anlagma-
sii imzaladi. Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmas: ile birlikte, Aralik 2012
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye’ye iletilen vize serbestligine
yonelik yol haritasinin da, Turkiye'nin talep ettigi degisiklikleri igerir sekilde
resmiyet kazanmasi s6z konusu oldu.

9. Geri Kabul Anlagmasi ve Tiirk Vatandaslan icin Vize Muafiyeti

16 Aralik 2013 tarihinde Tirkiye-AB arasinda Geri Kabul Anlasmasi’nin
imzalanmas: ile birlikte, Tiirk vatandaglarinin Schengen iiyesi AB tye llkele-



‘Tinde serbest dolasimma iliskin AB ile vize diyalogu, Tiirkiye’nin cekinceleri
dikkate alinarak diizenlenmis yeni bir metin lzerinden, Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni ile resmi olarak baslatilmus; Tirkiye ile AB, yillar-
dir taraflar arasinda uzun ve hararetli tartismalarin yasandig: bu konuda, farkly
bir siirece ilk adim atilms oldu.

Siyasi, ekonomik, hukuki ve en onemlisi de insani her tiirlii normu zorlayan
vize uygulamasi konusunda, yillardir stiregelen kor diigiimiin ¢dziilmesi adina
atilmus bu adim, hig stiphesiz kurallarin net sekilde bellj oldugu bir siire¢ olmas:
itibariyle, her iki taraf igin daha olumlu bir ortamda seyir imkani saglayacak.

AB’nin 6zellikle Bati Balkanlarda nihayete erdirdigi ve komsu cografya-
larda miizakerelerine devam ettigi benzer siireclerin varhig: da disiiniildiigiinde;
Tirkiye ile yirltiilmeye baslanan vize diyalogu siirecinde, Tirkiye’nin takip
edebilecegi model veya modellerin bulunmasi, Tiirkiye’nin yolunda daha sag-
lam adimlar ile ilerlemesine; gerektigi zaman meveut modellere déniip bakma-
sina ve hizli ¢6ziim yollar: bulmasina olanak saglayacak.

10. Bati Balkan Ulkelerinin Deneyimlerinden Alinacak Dersler

Bu noktada, az énce belirtildigi iizere AB’nin 6zellikle Bat: Balkan cograf-
yasinda yiriittiigii vize diyalogu siirecine iliskin birkag énemli hatirlatmanin
yapimasinda fayda var:

Bes Bati Balkan iilkesi vatandaslari icin vize serbestligi siirecindeki ilk so-
mut adim olan Haziran 2003 tarihli Selanik Zirvesi sonrasinda; Karadag, Make-
donya ve Sirbistan icin stire¢ alti yilda; Arnavutluk ve Bosna-Hersek icin ise
yedi yilda tamamlanmustir, Vize serbestligine giden yolda AB, bu bes iilke ile
vize kolaylastirma ve geri kabul anlasmalarini imzalamis; s6z konusu anlagma-
larin yiirirliige girmesinin ardindan vize diyalogu, Karadag, Makedonya ve
Sirbistan igin 26 ay sonra; Arnavutluk ve Bosna-Hersek icin ise 35 ay sonra
baslatilmistir. Bir bagka deyisle AB, 2 ila 3 yil sonrasinda bes Bati Balkan iilke-
sinin, geri kabul anlasmalarinda ongorilen kriterleri yerine getirdigini teyit et-
mistir.

Bu tilkeler i¢in geri kabul sonrasinda tasarlanan vize diyalogu miizakereleri
Sirbistan, Karada ve Arnavutluk i¢in li¢ ayda; Makedonya i¢in iki bucuk ayda;

Bosna-Hersek i¢in ise sadece 10 giinde tamamlanmis ve bu iilkeler cok kisa
siire igerisinde vize serbestligine yonelik yol haritalarin teslim almislardir.

Vize yol haritalarina bakildiginda, Arnavutluk, Makedonya, Sirbistan ve
Karadag’dan 41 kriterin; Bosna-Hersek’ten ise 42 kriterin karsilanmasi talep
edilmis; vize kolaylagtirma ve geri kabul anlasmalar miizakereleri baglangi¢

olarak kabul edildiginde, Sirbistan, Karadag ve Makedonya vatandaslar yakla-
sik iki yilda; Arnavutluk ve Bosna-Hersek vatandaslan ise yaklagik uc yilda

surdiirdiikleri bir stre¢ olmasi itibariyle, olduke¢a hizli sekilde ilerlemis ve siyasi
literatiirde AB’nin dis politikada benimsedigi “basarili bir drnek” halini almis-
tar,

Hig siliphesiz vize muafiyet karar, teknik olarak sz konusu bes Bat1 Bal-
kan iilkesinin 539/2001 sayilr Konsey Tiiziigii'ne ek bir listeden (Kara Liste),
bir diger listeye (Beyaz Liste) alinmasi ile gergeklesiyor olsa da; arka planda
teknik calismalarin, uzun miizakerelerin ve siyasi tartigmalarin araliksiz siirdii-
&i, 1lgili tim kurumlarin binlerce sayfaya varan belge trettigi bir siireg olmus-
tur. Burada Avrupa Komisyonu tarafindan benimsenen iilkeye 6zel yaklasim
(tailor-made) ile, her bir Bat Balkan iilkesinin gergeklestirdigi ilerleme vakit
kaybedilmeden degerlendirilmis; Konsey ve Avrupa Parlamentosuy durum ile
ilgili bilgilendirilmis, yeni gereksinimler ve ek degerlendirmeler ile Bati Balkan
llkelerindeki siirecin ivmesini kaybetmemesi saglanmis; boylelikle ilgili tim
taraflar, zamaninda ve kesintisiz bir sekilde siirece dahil edilmistir,

Siirecin biitiinciil ve istekli yurtitilmesi de, hi¢ kuskusuz bes Bat1 Balkan
tilkesi vatandaslarinin bu denl kisa bir siirede vizeden muaf bir sekilde
Schengen iiyesi AB tye iilkelerinde serbest dolagimina olanak saglamustir. Sii-
recin daha ilk adimlarinda, bu ilkelere “kat ama adil” (“strict but Jair”) uyars;
yapilmis; Bati Balkan iilkeleri kati kurallar1 yerine getirirken; basta Avrupa
Komisyonu olmak iizere tiim Avrupali muhataplar da siirecin diizgiin igleyisi
i¢in hakkaniyet konusunda ellerinden gelen ¢cabayi gdstermistir,

Bugiin gelinen noktada ise, Tiirkiye’nin
de beklentisi yalmz bu olabilir: siirecin kat:
olsa da, adil sekilde isletilmesi; AB tarafinda
daha &nce sergilenen biitiinciil ve istekl;
yaklagimin Tiirkiye icin de benimsenmesi.
Tiirkiye i¢in de kat1 ve zor olacak bu siirec,
elbette Tiirkiye’nin daha &nce yaptiga calis-
malara devam etmesi ve &zellikle uygula-
madaki eksiklikleri gidermesi ile tamamla-

' —— nabilir. Tiirkiye acisindan Onemli sorumlu-
luklar barindan geri kabul anlagmas, Tiirkiye’nin yasadig1 goeiin Snlenmesi
konusunda AB ile yiik paylasimina hazir oldugunun teyidi niteligindedir. Ancak

“Vize serbestligi miizakereleri-
nin ucu agik bir siireg olarak
goriilmemesi; kosullar yerine
getirildigi anda, Tiirk vatandas-

larina vizeden muaf bir sekilde
Schengen liyesi AB iiye tiyele-
rinde serbestge dolagim hakk
verilmesi gereklidir”.




AB tarafinin da, Tirkiye’yi maddi ve teknik acisindan desteklemesi buyluk
6nem tasimaktadir.

Bu noktada vize serbestligi miizakerelerinin ucu agik bir siire¢ olarak goriil-
memesi; kosullar yerine getirildigi anda, Tirk vatandaslarma vizeden muaf bir se-
kilde Schengen iiyesi AB iiye iiyelerinde serbestce dolagim hakki verilmesi gerekli-
dir. O asamada, Tiirkiye'nin éniine yapay engeller ¢ikanilmasimn yikicr etkileri
olabilecegi unutulmamali; Tiirk vatandaslarmin beklentileri bosa ¢ikartilmamahdir.

11 Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmas: Hakkinda Dogru Bilinen Yanhslar

Bu noktada, az dncede ifade edildigi lizere Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagma-
si’na iliskin kamuoyunda var olan endise ve korkular, cogu zaman tartigmanin gok
farkli boyutlarda seyretmesine neden oldu. Bu ¢ergevede, Tiirk vatandaslanna yo-
nelik vize serbestligi diyalogunun énemli bir bileseni olan geri kabul anlagmasinin
imzalanip, onaylanmasi kamuoyunda “geri kabule karsilik vize serbestligi” seklinde
yorumlandi ve geri kabule iliskin bir 6nyarginin olusmasina sebep oldu.

Fakat Tiirkiye’nin halihazirda yiiriirlikte olan geri kabul anlagsmalarina ve
AB’nin diger iiglincii {ilkelerle imzaladig1 ve halen yiiriirliikte olan geri kabul
mekanizmalarina bakildiginda, var olan korku ve endiselerin yersiz oldugu go-
riilmektedir. Bu endiselerin geri kabul anlagsmasinin kapsamu, siiresi, maliyeti
gibi konular ile Tiirk vatandaslarinin vizesiz Avrupa sertivenine iligkin beklenti-
lerine yénelik oldugu diigiiniildiigiinde, bu endigeleri gidermek i¢in hem Tiirki-
ye’nin hem de AB’nin resmiyet kazandirdign geri kabul anlagmasim Szellikle
Tiirk kamuoyunda daha agik, net ve yalin bir halde anlatmas1 gerekmektedir.

Bu cercevede Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi’na iligkin olarak dogru
bilinen yanhslar su sekilde siralanabilir ve bu yanhslar diizeltmek igin su ar-
glimanlar kullanilabilinir: :

Yanlis 1: “Geri Kabul Anlagmas: hemen yiiriirliige girecek”

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi hemen yiiriirlige girmeyecek. Bilindigi
lizere stz konusu Anlasma 16 Aralik 2013 tarihinde taraflar arasinda imzalan-
mus, 7 Mart 2014 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan onandiktan sonra 7
Mayis tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan da onaylanmistir. 25 Haziran 2014
tarihinde ise TBMM Genel Kurulu’nda goriigiildiikten sonra oylanmasi beklen-
mektedir. Onaylanmasim takiben Anlagmanin, Resmi Gazete’de yayimlanmasi-
nin ardindan {i¢ yillik bir gecis dénemi yasanacaktir. Bu ge¢is doneminde Tiir-
kiye ve AB, yasadisi yollarla AB’de bulunan miltecilerin karsilikli geri kabulii-
ne iliskin gerekli altyap1 ve igbirligi mekanizmalarmi olugturacaktir. Bagka bir
deyisle AB’den Tiirkiye’ye ilk iadeler, 3 yil sonrasinda gergeklesecektir.

AwrEREy Ls OAL BEINCICTUIWENE LUITE JUdRUINT JUCINETIET ITUTKIYE Y€ ZCIECEK

Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi, Tiirkiye iizerinden AB {ilkelerine ge-
cen yasadisi Tiirk gb¢menleri; Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanarak AB
tilkelerine gecen figiincii iilke vatandaslanm ve giris sirasinda gerekli sartlan
yerine gf:'tirmi5 olsa da, sonrasinda bu sartlan tagimayan Tiirkiye vatandaslarini
kapsar. Ozellikle ikinci kategoride bulunan tiglincii iilke vatandaslarinin iadesi
icin ise, kaynak figiincii iilke ile Tiirkiye arasinda ikili geri kabul anlagmasinin
imzalanmig olmas1 gerekmektedir. Baska bir deyisle, AB’de yasadis1 yollarla
bulunan tiim gé¢menlerin Tirkiye’ye iadesi s6z konusu degildir.

Yanhg 3: “Geri Kabul sonras: on binlerce miilteci Tiirkiye’ye gelecek”

Sadece FRONTEX’in 2013 yili rakamlarina gére, AB’ye yasadis1 girislerde
kullamlan 5 ayr1 rotada yaklagik 90.000 miilteci AB’ye yasadis1 yollarla giris yap-
mustir. Bu rakam igerisinde Tiirkiye’den AB’ye yasadisi yollarla giren miilteci sayi-
s1 24.000 civarindadir. Bagka bir deyisle, AB’ye olan yasadis1 géciin sadece %4’ii
Tirkiye tizerinden yapilmaktadir. Ayrica bu rakam yillar icerisinde siirekli bir dii-
siis grafifi sergilemektedir. Tiirkiye'nin de bulundugu Dogu Akdeniz Yolundan
2010 yihinda 55.688; 2011 yihnda 57.025; 2012 yilinda 37.224 ve 2013 yilinda
24.799 miilteci AB’ye yasadis1 yollarla gecis yapmustir. Tiirkiye ve AB arasinda
siir kontrolii kapsaminda gergeklestirilen ortak faaliyetler ile bu rakam, 2013 yil
itibariyle diislis egilimi gostermeye baglamstir. Dolayisiyla geri kabul anlasmasinin
ylirirliige girmesiyle birlikte, endise uyandiran yiiz binlerce miiltecinin Tiirkiye’ye
ladesi s6z konusu degildir. Ayrica Tiirkiye’nin sinir yonetimini giiclendirmesine ve
entegre bir sinir ydnetimi sistemi olugturmasina paralel olarak Tiirkiye tizerinden
yasadisi olarak AB’ye giriglerde diisiisiin artarak siirmesi beklenmektedir.

Bu konudaki endiseleri giderecek bir baska veri ise Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda son 10 yildir var olan geri kabul anlagmasi gercevesinde elde edilen
rakamlardir. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan karsilikli geri kabul
anlagsmasi, Nisan 2002°den bu yana vyiiriirliikte olmakla birlikte, 2002-2011
yillar1 arasinda, neredeyse tamami {iglincii iilke vatandaslarina ait toplam
101.500 geri kabul talebini Tiirkiye’ye ileten Yunanistan’in bu talebine karsihik
Tirkiye, sadece 11.500 bagvuruyu kabul etmistir. Bu rakam yilda ortalama
1.200 basvuruya denk gelmekte olup, geri kabul konusunda Yunanistan’dan
Tirkiye’ye daha az talebin gelecegi varsayimim giiclendirmektedir.

Yanhs 4: “Anlagma ile birlikte Avrupa’da yagayan yiiz binlerce Tiirk va-
tandag: Tiirkiye’ye gonderilecek”

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlasmasi, sadece AB Uye
Devletlerinde yasadisi olarak ikamet eden Tiirk vatandaslarinim, ispat edildigi
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~ takdirde Tiirkiye’ye iade edilmesini dngdrmektedir, Halihazirda AB tye tilkele-

rinde yasal yollar ile ikamet eden Tiirk vatandaglar1 anlagsmanin kapsamimn
digindadirlar. Dolayisiyla yasal yollarla AB’de bulunan Tiirk vatandaslar1 an-
lasmadan etkilenmeyecektir.

Yanlis 5: “Geri kabuliin tiim maliyetini T iirkiye iistlenecek”

AB’nin geri kabul anlasmasi imzaladig diger tciincii tilkeler gibi Tiirkiye
de, yasadis1 miiltecilerin geri kabuliine iliskin AB fonlarindan yararlanma im-
kénmina sahip olacak. AB fonlari, tiim bu hazirhk asamasinda Tiirkiye’nin tize-
rindeki maddi yiikii azaltirken Tiirkiye, AB’nin yasadis1 gdgmenlerin geri kabu-
It igin ayirdig1 maddi imké&nlardan yararlanacak. AB’nin 2008-2013 yillar ara-
sinda Avrupa Geri Déniis Fonu (European Return Fund) kapsaminda 676 mil-
yon avro maddi kaynak sagladiy diisiiniildiigiinde, yeni programda Tiirkiye i¢in
de 6nemli bir kaynak saglanmasi séz konusu olacak.

Yanhs 6: “Geri kabul etmemek gibi bir ihtimalimiz olmayacak”

Anlasma yiiriirliige girdikten sonra baslayacak ve yaklasik ii¢ yil siirecek
hazirlik siireci sonrasinda, ilk geri kabuller baglayacak. Bunu takiben alti ay
stiresince bir pilot uygulama gergeklesecek. Bu siire zarfinda Tiirkiye, vatandas-
lar igin vize muafiyeti konusunda AB’den gerekli adimlan gbremezse, geri
kabul anlagmasim fesih hakkini kullanacak. Bunun yaninda, tiirkiye’nin AB’den
goemenleri kabul etmesi i¢in, s6z konusu gdcmenlerin AB’ye girerken Tiirkiye
lizerinden gegtiginin iki tarafin da yer alacag: bir Komite tarafindan kabul edil-
mesi gerekecek. Dolayisiyla AB’nin Tirkiye’ye tek tarafli olarak, herhangi bir
belgeye dayanmaksizin yasadis1 gdgmenleri iade etmesi s6z konusu olmayacak.

Yanhyg 7: “Tiirk vatandaslart icin vizesiz Avrupa olmayacak”

Tirk vatandaslarina yonelik vize serbestligi diyalogunun 6nemli bir bilese-
ni olan geri kabul anlasmasinin imzalanip, onaylanmas: kamuoyunda “geri ka-
bule kargilik vize serbestligi” seklinde yorumlanmaktadir. Aslinda AB, 2000°1i
yillarin bagindan bu yana basta Bati Balkan iilkeleri olmak lizere, adalet, igisleri
ve glivenlik alanlarinda komsu cografyalarda yurtttiigii miizakere siirecinin bir
benzerini de, aday tilke Tiirkiye igin yiiriitmektedir. Arahk 2013 tarihinde res-
miyet kazanan Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestligi yol haritasinin iceri-
gi, bunun en 6nemli kanit1. Ciinkii yol haritasinda yer verilen kriterlerin birgo-
gu, Tirkiye'nin AB ile isleyen bir geri kabul mekanizmasinin kurulmasini én
gérmektedir. Dolaysiyla Tiirkiye’nin geri kabul alaninda gosterecegi perfor-
mans, vatandaslannin vizesiz Avrupa hedefine ulasmasinda yol gésterici ola-
caktir.

C. Avrupa Birligi Geri Kabul Politikas ve TR-AB Geri Kabul Anlagmasi'

Mehmet C

Avrupa Birligi 19 Arahk 2009 tarihinde Bati Balkan iilkelerinden Si
Karadag ve Makedonya vatandaslarimin Schengen bolgesine girislerin
sartini kaldirarak Tiirkiye-AB arasinda da benzer bir uygulamaya gitme
sundaki tartismalar1 yeniden giindeme tagimis ancak yapilan gériismeler
da Geri Kabul Anlasmas: imzalanamamisti. Aradan yaklasik 3 yil ge
sonra bu Anlagma 16 Aralik 2013 tarihinde imzalanmistir.

Genel go¢ politikas: gercevesinde AB, yasadis1 goeii kontrol altima
ve bu konudaki kiilfeti disanya kaydirmak amaciyla geri kabul anlasm
etkili bir dig politika arac1 olarak kullanmaktadir,

Ancak geri kabul anlasmalarin miizakereleri sirasinda karsilasila
luklar ve aksakliklar nedeniyle Birlik, taraflarin karsilikly kazammlar eks
bir miizakere platformu olusturma Yoniindeki ihtiyaci, vize kolayligi anlas
rint ongérerek gidermeye calismaktadir. AB cephesinde dis politika arac
rak kullanilan geri kabul anlagmalari ve bunun ¢iktis1 olarak vize kolayli
kabul arasinda kurulan bir ‘kosulluluk bag1® bulunurken, Tiirkiye cephesin
tilkenin AB tarafindan “istenmeyen kisilerin” mekani olma kaygisinin ag
t1g1 bir agmaz mevcuttur. Bu cercevede vize kolayligl, geri kabul anlagi
rimin mesruiyet zeminini giiclendirme acisindan etkili bir havue va
gormekte ve bu anlasmalarm maliyeti, vize kolayhig imtiyaziyla ta
edilmeye calisilmaktadir.

Vize kolayhgi/muafiyeti i¢in AB’nin dngérdiigii teknik hazirlhiklar;
»  Biyometrik pasaport uygulamas ile pasaport giivenliginin artirilmasi,
+ S kontrollerinin ve gzetimlerinin gliclendirilmesi,
+ Organize suclarla ve yolsuzlukla miicadele,

« AB ile geri kabul anlasmasinin imzalanmas:

5 Mayis 2014 tarihinde Gaziosmanpasa Universitesinde dlzenlenen Ankara Universites
Monnet Konferans Dizisi 2014-1\/'de sunulan teblig.
Prof. Dr., Ankara Starateji Enstitiisi Basgkani, Polis Akademisi Ogretim Uyesi.



