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COVID-19 Krizi Sonrasi Kiiresel Diizen: Meydan Okumalar ve Ongériiler

Tim dlnyay1 etkisi altina alan, tiim politika alanlar1 ve sistemler lizerinde benzeri
gorilmemis baski olusturan COVID-19 salgini, tarihin akisini degistirecek bir gelisme
olarak yorumlaniyor. Uluslararasi sistemde kartlarin yeniden dagitilmasina yol agacak
bir olgu olarak goriilen COVID-19 salginini takip eden donemde, biiylik gii¢lerin
konumunun nasil etkilenecegi konusunda farkli goriisler ortaya koyuluyor. Bazi
analistler, Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde ABD’nin énderliginde hiz kazanan
kiiresellesmenin sonunun geldigini ifade ederken bazilar1 da Cin’in stiper gii¢ haline
gelerek ABD'’yi geride birakacag1 6ngoriisiinde bulunuyor. Bazilarina gore ise COVID-19
aslinda yeni bir diizen ortaya koymazken aslinda bir siiredir var olan egilimleri
tetikleyici ve derinlestirici bir etki yaratiyor.

Liberal Diizenin Krizi ve COVID-19

COVID-19 salgini, ABD'nin kiiresel liderliginin asindig1 ve Soguk Savas’in sona ermesiyle
olusan tek kutuplu kiiresel giivenlik mimarisinin ¢ok kutuplu bir diizene dogru evirildigi
bir doneme rasthiyor. Liberal demokratik degerler iizerinde yiikselen kurallara dayal
uluslararasi sistemin igeriden ve disaridan meydan okumalarla sarsildig1 bu dénemde
ABD’nin kiiresel liderligine en biiylik meydan okuma Cin’den geliyor. Vasington ile Pekin
arasinda ticaret savaslari, bolgesel konular ile Cinli teknoloji devi Huawei lizerinden
dijital alanda siiren miicadeleye COVID-19 salginiyla birlikte yeni bir catisma alani1 daha
eklenmis durumda. ABD'de 3 Kasim 2020 baskanlik se¢cimine giden siirecte, Cin’e
yonelik su¢lamalarin daha da artacagini simdiden 6ngérmek mumkiin.

Salginin ele alinmasi konusunda ideolojik bir PR kampanyasi ytrtuten Cin, viriisiin ciddi
bir salgin haline gelebilecegi yoniindeki gostergelere ragmen bilgi paylasimi lizerinde
sert kontroller uygulayarak salginin yayilmasina zemin hazirladigl gerekgesiyle
yoneltilen su¢lamalara karsin, krizi kontrol altina almay1 basarmakla kalmayip “maske
diplomasisi” ytriterek diger tlilkelerin yardimina yetisen sorumlu bir aktér oldugu
algisin1 yaratmaya calisiyor. Cin’in salgini gizledigi suc¢lamalarina ABD’den sonra
Fransa'nin da katilmasi, Bati ile Cin arasindaki ¢atismanin salgin sonrasi donemde de
stureceginin gostergesi olarak yorumlaniyor. Baz1 gézlemciler daha da ileri giderek, yeni
Soguk Savas'in Cin ile Bat1 arasinda yasanacagi ve etkisini tiim diinyada hissettirecegi
ongorusinde bulunuyor.

“Once Amerika” yaklasimim siirdiiren Vagington’'un gerek iceride COVID-19’un ele
alinmasi1 konusunda yetersiz kalmasinin gerekse krizin ele alinmasi konusundaki



kiiresel ¢abalara onciilik etmede isteksiz davranmasinin, Pekin’e kendi yoOnetisim
modeli dogrultusunda yeni kiiresel kurallar belirlemesi icin elverisli ortami1 sundugu
distiniiliiyor. Hatirlanacagi lizere, 2008 kiiresel mali krizi ile 2014 yilinda patlak veren
Ebola salgini gibi yakin donemde tanik oldugumuz krizler sirasinda ABD, G20 platformu
araciligiyla uluslararasi ¢abalarin koordine edilmesine 6nciiliik etmisti. Gelinen noktada
COVID-19’un, gerek iceride gerekse kiiresel diizeyde salginin yonetilmesi konusunda
basarili bir sinav veremeyen ABD acisindan adeta Britanya’nin kiiresel dusiisiini
simgeleyen bir “Siiveys krizi anina” isaret ettigi yorumlar1 yapiliyor.!

Harvard Universitesinden Stephen Walt, COVID-19 salgininin diinyanin niifuz
merkezinin Bati'dan Dogu'ya dogru kaymasini hizlandiran bir gelisme oldugu
gorisiinde.? Benzeri gorilmemis bu krizin ele alinmasi konusundaki kabiliyet ve
performansin ilkelerin uluslararasi sistemdeki konumu acisindan belirleyici 6nemde
olacag diistiniiliiyor. Cin, Singapur ve Giiney Kore gibi tilkelerin krizi kontrol altina alma
konusunda ¢izdigi basarili imaja karsilik, gérece yavas ve plansiz hareket eden Bati'nin
krizi yonetmede sinifta kaldig1 izlenimi bu egilimi gii¢lendiriyor. AB tlkelerinin krizin ilk
safthasinda Birlik capinda koordinasyon olmadan uyguladiklar tek yanli 6nlemler ve
korona tahvilleri iizerinden kuzey-giiney ekseninde derinlesen ayrisma, biitiinligii son
on yil icerisinde Avro Alanmi bor¢ krizi ve miilteci krizi ile sinanan AB igin yeni bir
varolussal sinama ortaya koyuyor: COVID-19 krizi ya AB’nin ¢6ziilmesini hizlandiracak
ya da krizlerle sekillenen AB i¢in biitiinlesmeyi ileriye tasiyacak bir katalizor gorevi
gorecek.

Milliyetci egilimlerin ve gl¢lii devletin bu siirecte ytikselise gectigine dikkat ceken Walt
ayrica, diinyanin dort bir yaninda COVID-19 salginiyla miicadele kapsaminda alinan acil
onlemlerle genis hak ve yetkiler elde eden devletlerin, salginin sona ermesinin ardindan
bu yetkilerden vazge¢melerinin sanildig1 kadar kolay olmayacagi kanisinda. Walt'a gore,
COVID-19 sonrasi “daha i¢ine kapanik, daha az miireffeh ve daha az 6zgiir bir diinya”
bizi bekliyor.3

Cin-ABD Rekabeti Derinlesiyor

Bazi gozlemcilere gore, COVID-19 krizi, Asya’nin ve Cin’in kiiresel politikadaki agirliginin
artisitni ve ABD merkezli diizenden Cin merkezli kuresel diizene gecis egilimini
hizlandiracak bir gelisme olarak nitelendirliyor. Bu senaryoda, ABD ile Cin arasinda
virtisiin kaynagi konusundaki sdylemsel savas ve rekabet daha da derinlesirken Cin’in

1 Patrick Wintour, “Coronavirus: who will be winners and losers in new world order?, The Guardian,
11.04.2020, https://www.theguardian.com/world/2020/apr/11/coronavirus-who-will-be-winners-and-
losers-in-new-world-order Erisim Tarihi: 23.04.2020

2 John Allen vd. “How the World Will Look After the Coronavirus Pandemic”, Foreign Policy, 20.03.2020,
https://foreignpolicy.com/2020/03/20/world-order-after-coroanvirus-pandemic/ Erisim Tarihi:
23.04.2020

3Agm.
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ylkselisinin son donemde yasanan Transatlantik ayrismayi azaltarak ABD ile AB'’yi
birbirine yakinlastiracag diistintiliiyor.

ABD'nin Cin’'in ytikselisi karsisinda, bazi cografyalardaki angajmanini azaltarak
kaynaklarini Pekin’in artan kiiresel etkinligini dengelemek iizere yonlendirmesi, bu
bolgelerde giic bosluklarinin olusabilecegi anlamina geliyor. Biiylik glicler arasindaki
rekabetin artmasiyla ayrismalar daha da derinlesirken, dinamik ittifaklarin ve bolgesel
aktorlerin 6n plana ¢ikabilecegi tahmin ediliyor. Dogu-Bat1 ekseninde artan rekabetin,
Tlrkiye ve Rusya gibi ylikselen aktorlere manevra alani saglayabilecegi diistiniiliiyor.

COVID-19 salginy, uluslararasi kuruluslarin kiiresel yonetisimdeki etkinligi agisindan da
onemli bir sinama tegkil ediyor. Uluslararasi Kriz Grubu’nun raporunda da belirtildigi
gibi, salginin yarattigi baski, Diinya Saghk Orgiitii ile BM basta olmak iizere tiim
uluslararasi kurum ve kuruluslarin kapasitesini test etmekle kalmayip, bu kurumlarin
lizerine insa edildigi temel varsayimlarin, degerlerin ve siyasi uzlasilarin da limitlerini
siniyor.* Bu stirecte, COVID-19 krizine yonelik etkili politikalar tiretemeyen uluslararasi
kuruluslara karsi siipheciligin ytlikselise gecmesi; hatta bu kuruluslarin gelecegine iliskin
varolussal sorgulamalarin artmasi muhtemel.

Daha iyimser senaryoda, krizin ilk asamasinda etkili olan milliyetci reflekslere ragmen
uzun vadede uluslararasi isbirliginin galip gelebilecegi diistintliiyor. Princeton
Universitesi'nden John Ikenberry'ye gore, Bati demokrasileri ilk etapta milliyetci
reflekslerle verilen tepkilere ragmen uzun vadede ABD’nin Roosevelt doneminde
1930°lu ve 1940’h yillarda izledigi politikaya benzer pragmatik ve Kkorumaci
enternasyonalizmi benimseyecek.>

Koronaviriis Sonrasi Diinya Diizeni i¢cin 3 Senaryo

Atlantic Council’den Mat Burrows ile Peter Engelke, COVID-19 sonrasi kiresel diizene
iliskin ti¢ gelecek senaryosu ortaya koyuyor.6 Birinci senaryo biiyiik glicler arasindaki
ayrismalarin derinlestigi ve kiiresel toparlanmanin beklenenden uzun zaman aldig1 bir
gelecek tasvir ederken; ikinci senaryo Cin’in niifuzunu artirdig1 ve diinyanin ABD-AB ile
Cin-Rusya bloklar1 arasinda yeni Soguk Savas’a sahne oldugu bir gelecege; son senaryo
ise ilk asamadaki milliyetci reflekslere karsin uluslararasi isbirliginin galip geldigi bir
gelecege odaklaniyor.

4 International Crisis Group, COVID-19 and Conflict: Seven Trends to Watch, Special Briefing No:4,
24.03.2020, https: //www.crisisgroup.org/global/sb4-covid-19-and-conflict-seven-trends-watch Erisim
Tarihi: 23.04.2020

5 John Allen et al. “How the World Will Look After the Coronavirus Pandemic”, Foreign Policy, 20.03.2020,
https://foreignpolicy.com/2020/03/20/world-order-after-coroanvirus-pandemic/ Erisim Tarihi:
23.04.2020

6 What World Post-COVID-19? Three Scenarios, Atlantic Council Strategy Papers, Nisan 2020, s.1-15,
https://atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2020/04 /What-World-Post-COVID-19.pdf
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ABD, AB ve Cin’in tim kapsamli ¢abalara ragmen krizin etkisini atlatmakta zorlandig;;
ekonomik toparlanmanin uzun yillara yayildig1 ve COVID-19 asis1 gelistirme ¢abalarinin
uzadigl varsayimina dayanan ilk senaryoya gore, G7 ile G20 kapsaminda kiiresel
toparlanma cabalar1 sonu¢ vermeyecek ve ABD ile Cin karsilikli su¢lama oyununu
siirdiirecek. ABD’de ikinci kez Baskan secilen Trump, krizi Cin’den taviz elde etmek
amaciyla aragsallastirmaya calisacak. Atlantik’in diger yakasinda Avro Alani’nda borg
krizi sirasinda oldugu gibi kuzey-giiney ekseninde ayrisma yasanacak ve bu durum, AB
kurumlarin felce ugratacak. Salginin etkilerini atlatmada biiyiik zorluk yasayan Italya,
bu krizde “yeni Yunanistan” olacak. Vasington ile Pekin arasindaki rekabet, COVID-19
salgini sirasinda Cin’den yardim alan giiney ve dogu Avrupa lilkeleri ile diger iiye tilkeler
arasindaki fay hatlarini ortaya c¢ikarirken gelismekte olan iilkelerde krizin etkisi agir
sekilde hissedilecek. ABD, dezenformasyon kampanyalar yiiriitmekle sugladigi Cin ile
Rusya’ya karsi giliclii korumaci 6nlemler devreye sokarken, siber savas ihtimali dahi
dogacak. 2020’li yillarin ikinci yarisina dogru tersine kiiresellesme zemin kazanirken,
diisiik hizda ekonomik biliylime kaydedilecek. Gelismekte olan {iilkelerde yoksulluk
diizeyi artacak ve ABD ile Cin-Rusya bloku arasinda agik ¢atisma ihtimali giindeme
gelecek.

COVID-19 sonrasi kiiresel arenada Cin’in niifuzunu artiracagi varsayimina dayanan
“Once Cin” adl ikinci senaryoya gore, yeni Soguk Savas, Cin-Rusya ve ABD-AB bloklari
arasinda yasanacak. Bu senaryoya gore; Cin, krizin etkisini tamamen atlatamamis
olmasina karsin Kusak ve Yol girisimi kapsaminda Asya, Afrika ve Latin Amerika'ya
altyapr yatirimlarini artirarak liberal demokratik degerleri asindirma firsatini elde
edecek. ABD’de baskanlik secimlerine giden siirecte Cin karsithigi, Trump yonetimi
tarafindan aragsallastirilacak. Popiilizm zemin kazansa da sosyalizme yonelme egilimi
hizlanirken, artan kamu bor¢ yuki karsisinda ABD ve AB’de varhik vergisi
uygulamalarina basvurulacak.

Bu senaryoya gore, Cin'in etki alanimi genisletmesinin ABD ile AB'’yi birbirine
yakinlastiracag: diistiiniiliiyor. Bu baglamda, bazi1 Avrupa tilkeleri Cin’i elestirmekten geri
dursa da, Fransa, Almanya ve Birlesik Kralllk NATO’nun Cin baglamindaki roliniin
yeniden degerlendirilmesi talebinde bulunacak. ABD'nin Asya’daki geleneksel
miittefikleri Cin’e karst NATO benzeri bir ittifaka katilmay1 reddederken, salginin ele
alinmasinda Cin’e ekonomik acidan daha bagimli hale gelecekler. Enerji fiyatlarindaki
diisiis Suudi Arabistan ile Korfez iilkelerinin sosyal hizmetlerde kesintilere gitmelerine
yol acarak bu cografyada toplumsal memnuniyetsizligi artirirken, gida fiyatlarindaki
artis Orta Dogu’da toplumsal hareketlenmeleri tetikleyecek.

Diger iki senaryoya kiyasla umut verici bir gelecek tasvir eden son senaryo ise kiiresel
ekonomi ¢okiisiin esigindeyken G7 ve G20 liderlerinin, yeni bir ABD Baskani
onderliginde ulusal refleksleri asarak esgiidimlii bir toparlanma plani iizerinde
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anlasacagl varsayimina dayaniyor. Bu senaryoya gore, iyi yonetisim arayisi llkeleri;
salgin, catisma ve iklim degisikligi gibi tehditlerin ele alinmasi i¢in yeni uluslararasi
kuruluslar kurmaya yoneltecek. Cin daha sorumlu bir kiiresel aktor haline gelirken
Vasington ile Pekin arasindaki goris farkhiliklari stirse de belirli alanlarda isbirligi
potansiyeli artacak. ABD yeniden ¢ok tarafl kuruluslarla angajmanini artirirken, kiiresel
sorunlarin ele alinmasinda AB ile isbirligine agirlik verecek. Cin’in Kusak ve Yol
girisiminin AB-ABD-Cin liderliginde olusturulacak yeni Marshall Plan1 kapsamina dahil
edilmesi s6z konusu olacak. Devletler arasindaki c¢atismalarin azalmasiyla kiiresel
toparlanma saglanacak ve 6nde gelen ekonomiler biliylimeyi siirdiirecek.

Her ne kadar COVID-19 salgini sonrasi kiiresel diizende dengelerin ne sekilde
degisecegini simdiden 6ngérmek zor olsa da gelinen noktada, Cin ile ABD arasinda
derinlesen sOylemsel savas, yakinlasma ve isbirligi ortaminin olusabilecegine dair
umutlar1 azaltiyor. COVID-19 salgin1 ve etkileriyle miicadelede koordinasyon ve
isbirliginin saglanabilmesi i¢in ayn1 zamanda yasanan kiiresel liderlik a¢iginin asilmasi
gerekiyor. Yakin doneme kadar kiiresel krizlerin ele alinmasinda ¢abalara onciiliik eden
ABD’'nin; “Once Amerika” yaklasimim yeniden degerlendirerek aginan liderlik
konumunu yeniden tesis etme yoniinde adimlar atmasi, tiim parametreleri
degistirebilecek 6nemde olabilir.

Yeliz Sahin-IKV Kidemli Uzmani
Kiiresellesme Cok mu ileri Gitti?

Kuresellesme, cok genel anlamiyla, diinya tzerindeki birbirine bagh sistem ve aglarin
karsilikli etkilesimlerini ve bu etkilesimlerin yogunlugunu igeren ¢ok boyutlu dinamik
bir stire¢ olarak tanimlanabilir.

Ikinci Diinya Savasi’mi takiben uluslararasi alanda ekonomik isbirligi yoluyla diinyada
barisi ve ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla yapilan serbest ticaret anlasmalar,
bunun sonrasinda kurulan kiiresel tedarik zincirleri, mal, insan ve hizmet
hareketliliginin artmasi ile dontiisen diinya ekonomisi, tiim bunlarin sonucunda yiikselen
yasam standartlari, yayginlasan demokrasi ve dijital iletisimde yasanan gelismeler
kiiresellesmeyi anlatan olgular.

Zaman icinde giderek artan gelir esitsizligi ve issizlik oranlar tiim diinya niifusunun
kiiresellesmenin nimetlerinden ayni derecede faydalanamadigini gosterdi; hatta bu
durum yabanci dismanlhigini giindeme getirerek popiilist yonetimlerin 6niinii agarak
siyasete yansidi. Ticaret savaslari, 2008 finansal krizi, Cin merkezli olusan uzun ve
karmasik tedarik zincirlerinin artan maliyeti ve giivenilirligine dair stipheler, Cin ve ABD
arasindaki giivensizlik ve rekabet ortami ise 2000’li yillardan itibaren kiiresellesmenin
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vardigl noktanin amacindan sapmis oldugunun ispati. Boyle bir arka planda aniden
patlak veren koronavirtsii krizi bu stirecte en zayif noktalar1 vurdu.

Krizin Ortaya Cikardig: Sorunlar

Uzun ve karmasik tedarik zincirleri krizin vurdugu ilk zayif halka oldu. Diinya
ekonomisinin bu denli birbirine bagh olmasi nedeniyle Cin’de baslayan salginla birlikte
yilin ilk iki ayinda Cin’in ihracatinin bir dnceki yila oranla %17 daha azalmasi sonucu
tlim dinyadaki imalat sektorlerinde aksamalar yasanmasi, s6z konusu uzun ve karmasik
tedarik zincirlerinin kirilganhigini acikca ortaya koydu. Bu siirecte ingiltere’deki araba
reticilerinin iretimlerini durdurmak zorunda kalmalar1 krizin globallesmeyi olumsuz
etkilediginin bir gostergesi.

Globallesmenin en temel Ogelerinden olan mal, insan ve hizmetler alanindaki
hareketlilik krizle birlikte biiyiik darbe aldi. Her ne kadar sinir tanimasa da kamu
sagligina tehdit olusturan 6nemli bir risk olarak gorilen viriisiin yayllmasini dnlemek
amaciyla AB ic¢inde bile sinirlar kapatildi ve tilkeler arasi uguslar durduruldu. En liberal
tilkeler tarafindan bile tibbi malzemelerin ihracatina getirilen kisitlama ve yasaklar gibi
onlemler her alanda kiiresel hareketliligi biiylik o0lglide sekteye ugratarak
kiiresellesmeye en biiyiik darbelerden birini vurdu.

Macaristan ve Polonya gibi 6rneklerin demokratik degerlerin siddetli savunucusu olan
AB catis1 altinda iken bile kamu sagligi nedeniyle ilan edilen olaganiistii hal
uygulamasini kullanarak demokrasi ve ozglrliikleri gozardi eden girisimlere
yonelebilmesi, kiiresellesmeden faydalanamayan Kkitlelerin destekledigi popiilist
yonetimlerin artabilecegini gozler 6ntine serdi.

Cin ile ABD arasindaki giivensizlik ve rekabet ortami krizin yonetimi siirecindeki
olaylarin da etkisi ile karsilikli suclamalarla daha belirgin hale geldi ve uluslararasi
ticaret ve giivenlik konular1 tizerinde olumsuz sonuclar olabilecegine dikkatleri ¢ekti.

Ekonomide bazi temel sektorler disinda arz ve talebin ayni anda diismesi ve tiim
diinyada issizligin artmasi krizin en 6nemli sonug¢larindan. ABD’de ¢ok kisa bir siirede
22 milyona ytlikselen issiz sayisi lirkiitiicii boyutlara ulasti. Bu durumun etkisiyle petrol
fiyatlar1 ve piyasalarin dibe vurmasi, havayolu tasimaciligl ve turizm sektorlerinin
durmasi gibi ikincil etkiler ise olas1 sonuglari acisindan distindiirtiici.

Kiresellesmenin temel taslarindan olan internet ve dijital ortamdaki gelismeler bu kriz
sturecinde kurtarici oldu. Birgok isyerinin duruma adapte olabilmek i¢in baslattiklar:
evden calisma uygulamasini olasi hale getirdi ve yasamin temel ve vazgecilmez unsurlari
arasinda kalmaya devam edecegini gosterdi.
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Kiiresellesme Uzerindeki Etkiler, Beklentiler ve Ongoriiler

Koronaviriisii krizi sonrasi donemde diinya ve kiiresellesmenin gelecegi ile ilgili beklenti
ve Ongoriiler ¢ok cesitli ve iyimser-kotiimser ekseninde genis bir yelpaze sunuyor.

Batili iilke ekonomileri ile Cin arasinda ekonomik ayrisma (economic decoupling)
olacagina kesin goziiyle bakiliyor. Sirketler muhtemelen tedarik zincirlerini birden fazla
tedarikciyle calismak ve hatta liretimleri i¢in kritik 6nemdeki malzemelerde belli bir
miktar stok bulundurmak suretiyle daha direngli ve giivenilir bir sekilde yeniden
diizenleyecekler. Bunun sonucunda tedarik zincirlerinin daha kisalmasi ve yerel, ulusal
ve bolgesel ekonomik isbirliklerinin daha ¢ok glindeme gelmesi beklenmekte.

Krizin boyutu nedeniyle bireyler ve isyerlerinin devletten giivenlik, sosyal koruma,
ekonomik yardim ve daha dayanikli ve kapsayici saglik sistemi talep etmek durumunda
kalmalar1 bekleniyor. Bu da devlet kapasitesinin 6nemini ortaya koyarak devletin
varhiginin daha fazla 6én planda olacagl gériisiinii ortaya ¢ikariyor. lyimser bakilacak
olursa Kkrizin etkisiyle sirketlerin karin yanisira sosyal sorumluklar da iistlenen bir gérev
anlayisini benimsemeleri ve ekonomik istikrar ve direng tizerine yogunlasmalar1 olasu.
Bliyliik miktarda bor¢ kisa donemde htikiimetlerin gercegi olacak.

Miilteci krizi ile zaten baslamis olan yabanciy1 tehdit olarak géorme egiliminin viriis
nedeniyle sinirlarin kapatilmasi sirasindaki ayrimci sayilabilecek uygulamalarla birlikte
ulusalc1 ve korumaci politikalarin yalnizca ekonomi ile sinirlh kalmayabilecegine isaret
ediyor. Demokrasi ve dzgirliklerle ilgili kazanimlarda gerileme olabilecegi, popilist ve
otoriter egilimlerin artmasi da beklentiler arasinda.

ABD ve Cin’'in her ikisinin de karsilikli stipheleri, kendi 5G aglarini pazarlamalari
konusundaki rekabet, ticaret alanindaki yaptirimlar ve anlasmazliklarin, uluslararasi
ticaret ve Giiney ve Dogu Cin Denizleri'nde giivenlik agisindan olumsuz etki ve
kiresellesme 1lizerinde kirilma etkisi yaratacagi da beklentiler arasinda.
Kiresellesmenin liderliginin ABD’den Cin’e gecebilecegi de 6ngoriilerden biri.

Evden calisma uygulamalarinin ¢ok daha fazla yayginlasmasi da gelecege yonelik
beklentiler arasinda. Internet, teknoloji ve dijital ortamlar yasamin vazgecilmez bir
unsuru olacak ancak bunlara erisimin olup olmadig1 konusu yeni esitsizlikleri
doguracak. Fiziksel kiiresellesmenin azalacag1 ancak dijital kiiresellesmenin artacagi da
ileriye dontik projeksiyonlardan biri. Dijital ortamin yaygin kullanilmasiyla birlikte
sanayi casuslugu, secimlere miidahale, ulusal giivenlik, kisisel veri giivenligi gibi
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konularla iliskili olarak siber saldirilarin bir risk unsuru olmaya devam edecegi de bir
gercek.

Bireyler ve toplum diizeyinde ise bir yanda yasanan oliimler ve korkular, is/issizlik,
gelecek kaygilari, sosyal mesafe uygulamalar1 nedeniyle sokaga ¢ikamama, bilinmeyen
siirelerle evde kalma zorunlulugu gibi belirsizliklerin yarattigi psikolojik durum, diger
yanda ise insanlarin gosterdikleri dayanisma, tistlendikleri gontillii gorevler ve yapilan
yardimlar bu déneme olumlu ve olumsuz yonleriyle damgasini vuracak.

Bu krizin yasamin her alaninda yarattig1 aksama ve kargasa, kamu sagligini tehdit eden
salginlarin, niikleer savas, gida kithigi, siber saldirilar ve insanligin varolusuna dogrudan
bir tehdit olusturan iklim degisikligi gibi giinlimiiz dinyasinin karsi karsiya oldugu
riskler arasinda iist siralarda oldugunu acimasiz bir sekilde animsatti. Giiven duygusu
insanlar ve tlkeler icin hayati bir 6nem tasiyor. Tam da bu nedenle bu tiir risklerle
miicadele gelecegin ve kiiresellesmenin hangi yone dogru evirilecegi tizerinde belirleyici
bir etkiye sahip olacak.

Ilk asamada salgini denetleyebilme yetisini belirleyen devletlerin bu siirecte aldiklar
tavir, toplumla devlet ve lider arasindaki giiven ve devlet kapasiteleri énemli 6zellikler
olarak ortaya cikiyor. Bir sonraki asamada virtusle birlikte yasarken kamu sagligini
korumak ama ayni zamanda ekonomilerin krizden g¢ikmasini saglayarak toplumsal
yasamin normallesmesi yolunda stratejiler belirlemek, diinyanin o6niindeki asmasi
gereken en biiytik test ve yine gelecek icin yon belirleyici olacak.

Bu noktada krizin ve evlerde kapali kalma durumunun ne kadar stirecegi biiyiik 6nem
tasiyor. Bu da devlet ve vatandaslar arasindaki giiven iliskisine bagl olarak insanlarin
sosyal mesafe ve hijyen kurallarina ne derece uyduklarina, hizli sonug veren, gilivenilir
ve ucuz testlere, antiviral ilaglara ulasabilmelerine ve en 6nemlisi de bir as1 bulunmasina
bagll. Insanlara ve isyerlerine bu zorlu dénemden gecerken saglanacak ekonomik
yardimlar da 6nemli etkenlerden.

Salgin karsisinda alinan ilk 6nlemler ulusal diizeyde olmasina ragmen devletlerin kendi
baslarina bu yiikiin altindan kalkmalarinin imkansiza yakin oldugu ortada. Ulkelerin
saglik sistemlerinin hasta yogunlugu karsisinda tibbi malzeme, ilag, koruyucu maske ve
kiyafetler, solunum cihazlar1 ve yogun bakim yatag: ve saglik personeli gereksinimi ve
en onemlisi as1 gelistirilmesi siirecindeki arastirma asamasinda uluslararasi isbirligine
ihtiya¢ oldugu da ortada. Bu asinin tiim diinya tlkeleriyle paylasiimasi geregi de sosyal
sorumluluk acisindan oldugu kadar yeni dalgalarin dnlenmesi ac¢isindan da zorunlu.
Bunun icin de uzun siireli siirdiiriilebilir, ¢ok tarafli uluslararasi isbirligine dayah
kiiresel projeler ve yeni uluslararasi kurumlar olusturulmasi ¢ok 6nemli. (EBOLA krizi
sirasinda bazi Afrika iilkelerinin bir araya gelip kurduklar1 Mano River Union ve
1973’teki kiiresel petrol krizinin ardindan kurulan Uluslararasi Enerji Ajansi gibi).
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iklim degisikligi de ayni salgin gibi diinyanin éniindeki en biiyiik testlerden biri olarak
duruyor. Buradaki en biiytik fark, krizin yarattigi ortamin iklim degisikligini yakindan
ilgilendiren ¢evre, vahsi yasam, doga ve hava Kkirliligi tizerindeki goézle goriliir ve
yadsinamaz olumlu etkisi. Kriz siirecinde insanlar i¢in en biiyiik timit kaynagi oldugu da
bir gercgek. Yillardir bilim adamlari ve uzmanlarin anlatmakla basaramadiklarini
koronaviriisii krizi birka¢ ay icinde ¢arpici bir sekilde tiim diinyaya gosterdi: kiiresel
onlemlerle mucizevi sonuclar elde etmek miimkiin.

Insanhigin 6niindeki en biiyiik iki tehditle basa cikabilmek kiiresel diizeyde alinacak
onlemler ve ¢ok tarafli uluslararasi isbirlikleriyle miimkiinken, ice dénmeyi,
korumacilik, rekabet ve ayrimciligi ytlicelten kotiimser dngoriilerin mi yoksa dayanisma,
global diizeyde isbirligi iceren, insani degerlerin hakim oldugu iyimser ongoriilerin mi
gerceklesecegini ancak zaman gosterecek.

Sehnaz Délen-IKV Kidemli Uzmani

Kriz Doga ile iliskimizi Nasil Etkileyecek?

Yeni nesil koronaviriisii vakalarinin kaynaginin ne oldugu heniiz tam anlamiyla
bilinmiyor, ancak bir balik ve canli hayvan pazar1 olan Vuhan’daki Huanan Deniz
Uriinleri Pazan ile iliskisi oldugu tahmin ediliyor. Zira 1 Ocak 2020’de kapatilmasinin
hemen ardindan pazardan alinan 6érneklerin korona pozitif oldugunun ortaya ¢ikmasiyla
bu iddianin neredeyse dogrulandigi bile soylenebilir. Yapilan bilimsel analizler,
normalde yarasalarda gortlen ve SARS-CoV-2 olarak da bilinen koronavirtisiin, hem
insanlar hem de yarasalarla temas halinde olan bir “tasiyic1” araciligiyla insanlara
gecmis olabilecegini 6ne siiriiyor. Ozellikle Asya ve Afrika’da yasayan pangolin adh
memeli canlilarin SARS-CoV-2 ile benzer reseptor baglanma bdlgesi yapisina sahip
olduguna dikkat c¢eken bu bilimsel calismalar, bu hayvanin koronaviriisiin insanlara
gecmesinde tasiyici roliinde olabilecegini ortaya koyuyor.”

Yine bazi bilimsel arastirmalar, bulasici hastaliklarin yaklasik ticte ikisinin yabani
hayvanlardan kaynaklandigini ortaya koyuyor. Son yillarda en ¢ok bilinen SARS, MERS
ve Ebola gibi bulasic1 hastaliklar bunun en biiytik 6rnegi. Bu gibi salginlarin genel olarak
insanlarin el degmemis yaban hayatiyla temasa gecmesiyle gerceklestigi dustiniiliiyor.
Salgin hastaliklar genel olarak yabani hayvanlardan kaynaklaniyor olsa da, kus gribi
orneginde goruldiigu gibi besi hayvanlari da yaban hayati ve insanlar arasinda hastaligin
yayllmasini saglayan bir kopri gorevi gorebiliyor. Zira kus gribinin besi hayvanlarinin

7 Science Daily, COVID-19 coronavirus epidemic has a natural origin,
https://www.sciencedaily.com/releases/2020/03/200317175442.htm
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yabani kuslarla etkilesiminden kaynaklandig1 diisiiniiliiyor. Tim bu o6rneklerin son
birka¢ on yilda gercgeklestigi goz ontline bulunduruldugunda, hayvanlardan insanlara
gecen bulasici hastaliklarin zaman igerisinde c¢esitlenmeye ve artmaya devam ettigi
gozlemlenebiliyor. Oyle ki, son 50 yilda yaban hayatinin %601 kaybedilmisken?, yeni
bulasici hastalik sayis1 son 60 yilda dort katina ¢ikt1°. Diger yandan, BM Cevre
Programi'na gore, son yirmi yil icinde ortaya ¢ikan bulasici hastaliklarin dogrudan
maliyeti 100 milyar dolardan fazla.1?

Diger yandan iklim degisikligi ile miicadele, son yillarda kars1 karsiya kalinan en biiytik
zorluklardan biri haline geldi. Ayni sekilde “insan kaynakli” oldugu kanitlanan iklim
degisikligi, son birkag¢ yildir asir1 sicakliklar, dogal afetler ve kurakliklara sebep olarak
hem insanlar hem de dogal yasam i¢in biiyiik bir tehdit olusturuyor. Diinya Meteoroloji
Orgiitii tarafindan yayinlanan “2019 Yilinda Kiiresel iklimin Durumu” adh raporll, sera
gaz1 emisyonlarinin 6zellikle de karbondioksitin ytikseliste oldugunu ortaya koyuyor.
Rapora gore 2019 yili kiiresel sicaklik ortalamalari, sanayi 6ncesi donemi ortalamasinin
1,1°C tizerinde seyrederek 2016 yilinin ardindan rekor seviyeye kostu. Bu trkiitiicii bir
tablo olusturuyor zira iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin olabildigince diisiik bir
seviyede tutulabilmesi icin kiiresel 1sinmanin 2030 yilina kadar 1,5°C ile
sinirlandirilmasi gerekiyor. Ancak sera gazi emisyonlarinin kiiresel ¢apta her yil daha da
artiyor olmasi, hiikiimetlerin mevcut ¢abalarinin yeterli olmadigini1 gésteriyor. Raporun
lansmaninda bir konusma yapan BM Genel Sekreteri Anténio Guterres de durumun
aciliyetine deginerek iklim faciasindan kaginmak istiyorsak zamanimizin kalmadigini
ifade etmisti. Guterres, iklim krizini ele almak icin bu yilin tasidigi biliyiik 6nemi
vurgulayarak 2050 yilinda net sifir emisyonlarin elde edilebilmesi i¢in tiim iilkelerin
kisa zaman icinde daha iddiali eylemler ortaya koymasi gerektigini belirtmisti. En
onemlisi Guterres, koronavirusi gibi iklim degisikliginin de ciddi bir problem oldugunu
dile getirmis; hiikiimetlerin, kurumlarin ve insanlarin her ikisiyle de kararl bir sekilde
miicadele etmesi gerektiginin altin1 ¢izmisti. Bununla birlikte cok 6nemli bir noktaya da
parmak basmisti: COVID-19 gegici bir sorun, fakat iklim degisikligi on yillarca bizimle
kalacak ve siirekli eylem gerektirecek.1? Ayrica unutmamak gerekiyor ki, iklim

8 Dogal Hayati Koruma Vakfi, A Warning Sign From Our Planet: Nature Needs Life Support,
https://www.wwf.org.uk/updates/living-planet-report-2018

° UNICE F, C4D in Emergency Response,
https://www.unicef.org/rosa/media/2406/file/C4D%20Emerging%20Infectious%20Diseases.pdf

1Y Cevre Programi, Coronavirus outbreak highlights need to address threats to ecosystems and wildlife,
https://www.unenvironment.org/news-and-stories/story/coronavirus-outbreak-highlights-need-address-
threats-ecosystems-and-wildlife

" Diinya Meteroloji Orgiitii, WMO Statement on the State of the Global Climate in 2019,
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum id=10211

2 Euractiv, Climate change will still be a threat after COVID-19 is géne,
https://www.euractiv.com/section/climate-environment/opinion/climate-change-will-still-be-a-threat-after-
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degisikligi de hayvandan insanlara gecen hastaliklara sebep olan faktorlerden biri. Yani
iklim degisikligi ile savasmadikg¢a, bu gibi hastaliklardan kagisimiz olmayacak.

Bu durumda koronavirtsii krizinin, iklim degisikligi ile miicadelemizin 6niine ge¢mesine
izin vermemeliyiz. iklim degisikligi de bulasici hastaliklar gibi insan faaliyetlerinden
kaynaklaniyor. Yani koronaviriisii ve iklim degisikligi birbirinden bagimsiz degil, birlikte
ele alinmas1 gereken tehditler. Her ikisi de aslinda insanlarin artik “karbonsuz” bir
ekonomiye gecis yapmasi gerektigini gozler oniline seriyor. Koronaviriisi krizinde de
gordigumiiz lizere, lilkelerin ekonomik endiseleri maalesef almalar1 gereken tedbirlerin
ontline gecti. BM Genel Sekreteri Anténio Guterres’in de dedigi gibi, bir giin koronaviriisii
etkisini yitirmeye baslayacak ancak bu sefer iklim degisikliginin yaratacagi olumsuz
etkiler belki de tiim diinya icin benzer krizler yaratacak. Bu nedenle koronavirtisle
miicadele ederken iklim politikalarinin géz ardi edilmemesi, aksine her iki tehditle
miicadele i¢in ortak politikalar liretilmesi gerekiyor.

Peki, tiim bunlar bize ne anlatiyor? Belki de artik doga ile olan iliskimizi yeniden
diisinmemiz gerekiyor. Biz insanlar 6zellikle de ekonominin kalkinmasi icin
basvurdugumuz eylemlerle ekolojinin bozulmasina neden oluyoruz. Arazi
kullanimindaki degisiklikler, tarim faaliyetleri ve insan niifusu yogunlugu gibi insan
kaynakli faktorlerin ve “insani ekonomik kalkinma”nin yarattig1 gériinmez maliyetin,
bulasici hastaliklarin olusmasina neden oldugu sonucuna ulasilabiliyor.13 Aym faktorler
ayrica iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin artmasinda da rol oynuyor. Arastirmalara
gorel# kiiresel hasilanin yarisindan fazlasi, yani 44 trilyon dolarlik ekonomik deger,
kismen veya yiiksek derecede doganin nimetlerine bagl olarak yaratiliyor. Haliyle bu
durum doganin yitirilmesine neden olabiliyor. Dogaya en fazla bagl olan li¢ sektdor
sirasiyla; 4 trilyon dolarlik yakin gayri safi katma degerle insaat, 2,5 trilyon dolarla tarim
ve 1,4 trilyon dolarla gida ve icecekler olarak biliniyor. Bununla birlikte kimyasallar;
havacilik, turizm ve seyahat; gayrimenkul; madencilik ve metaller; tedarik zinciri ve
tasimacilik ve perakende satis ve tiiketici mallarindan olusan alti sektoriin gayri safi
katma degerinin yaklasik %15’ten daha az1 dogrudan dogaya baglh gibi gortiniiyor olsa
da, tedarik zincirleri vasitasiyla dogayla dolayl ilintileri de bulunuyor. Oyle goriiniiyor
ki, bu sektorlerin gayri safi katma degerinin yarisindan fazlasi aslinda kismen veya
yuksek derecede dogaya bagl.

Peki, bu ve benzeri ekonomik gelismeler ne pahasina gerceklesti? insan faaliyetleri
arazilerin %75’ini, deniz ortaminin ise %66’sin1 tahrif etti. Diger yandan, hayvan ve bitki
tirlerinden %25’i insan eylemleri nedeniyle tehlike altinda ve 1 milyona yakin hayvan
tirinin soyu tiilkenmek tlizere. Kiiresel captaki ekosistemler %47 azalmis durumda. Bu

13 Nature, Global trends in emerging infectious diseases, https://www.nature.com/articles/nature06536
'* Diinya Ekonomik Forumu, Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for Business and the
Economy, http://www3.weforum.org/docs/WEF New Nature Economy Report 2020.pdf
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sekilde insanlarin dogaya daha fazla miidahale etmesi ve ekolojik ayak izlerinin artmaya
devam etmesi durumunda gelecekte benzer salgin hastaliklarin ve dogaya bagh baska
krizlerin -basta iklim krizi olmak tizere- daha fazla ortaya ¢ikabilecegini gosteriyor.

Ekolojinin bozulmas), gorildigi gibi, yasam kalitemizi olumsuz etkiliyorken ayni
zamanda ekonomik acidan da bazi kayiplar yaratabiliyor. Koronavirtisii tizerinden 6rnek
verecek olursak, Diinya Ekonomik Forumu’'na gore, salgin bu y1l kiiresel ekonomide 1
trilyon dolarlik bir kayip olusturacak ve bu durumdan en c¢ok etkilenenler en
savunmasiz topluluklar olacak. Tiim bunlarin 6niine ge¢mek i¢in artik yaban hayata
daha fazla miidahale etmeyi birakmali, yaban hayvani ticaretinde hijyen kosullarini
iyilestirmeli ve illegal yaban hayvan ticareti sorununu ¢6zmeli, ormansizlasmayi
durdurmali, aldigimiz irilinlerin de ormansizlasmaya neden olmadigindan emin
olmaliy1z.

Melis Bostanoglu, IKV Uzman Yardimcisi
Normallesme Ne Zaman ve Nasil?

Salginin ilk ortaya c¢iktigi Cin'in Vuhan kentinden hizla tiim diinyaya yayilan
koronaviriisii (COVID-19) hemen hemen her tilkeyi etkiledi. Bu siirecte pek ¢ok tilke sert
onlemler aldi, siirlarini tiim komsularina ve hava trafigine kapatti. Ancak diinya
genelinde koronaviriisi nedeniyle hayatini kaybedenlerin sayis1 200 bini asmis
olmasina karsin, salginla miicadelede alinan sert onemler, bazi lilkeler tarafindan
gevsetilmeye baslandi. ABD ile birlikte bir dizi Avrupa iilkesi yavas yavas normale
donme stratejileri agikliyor ve haftalardir devam eden sokaga ¢ikma yasagi ile okullarin
ve is yerlerinin kapali kalmasi gibi sinirlamalar1 kademeli olarak kaldirmaya basliyor.
Peki hangi iilke nelere izin veriyor? Daha da onemlisi koronavirisii salgini diinya
genelinde yayillmaya ve can almaya devam ederken, acaba bu iilkeler uyguladiklar: siki
kisitlamalari kaldirmakta erken mi davraniyolar?

ABD ve Avrupa Ulkelerinden Normallesmeye Yesil Isik

Cin'de ortaya c¢ikan viriisten su asamada en ¢ok etkilenen tilke olan ABD'de Baskan
Donald Trump, normallesmeye gecisle ilgili lic asamal1 bir plan acikladi. Beyaz Saray'in
yayimladigl plana gore, viriis 6nlemlerini gevsetme siirecine gitmeleri icin eyaletlerde
baz1 sartlar aranacak. Bunlar arasinda, 14 giin ist Uste virliis vakalarinin dusts
gostermesi ve hastanelerin kriz programi olmadan da hastalar1 tedavi edebilecek
kapasiteye ulasmasi gibi kriterler yer aliyor. Bu kriterleri karsilayan eyaletler ii¢ asamali
olarak tedbirlerini gevsetmeye baslayacak. ilk asamada, mevcut tedbirlerin bircogu
devam ederken, spor salonlari, ibadethaneler, restoranlar, sinema salonlar1 gibi bazi
mekanlarin sosyal mesafenin korunmasi sarti ile agilmasina izin verilecek. Barlar ise bu
asamada kapali kalacak. Ikinci asamada, viriis vakalarinda artis gériilmeyen eyaletler
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zaruri olmayan seyahatlere izin verebilecek ve yine sosyal mesafenin korunmasi sarti ile
ilk asamadaki mekanlarin yani sira okul ve barlar da agilabilecek.

Ilk iki asamada herhangi bir sorun yasamayan eyaletler ise iiciincii asamaya gecebilecek.
Bu asamada yine sosyal mesafe gozetilirken, restoran ve barlarin miisteri kapasitesi
artirillabilecek ve bakimevlerine ziyaretci kabulii yapilabilecek. S6z konusu tiim
asamalarda, viriise kars1 savunmasiz gruplarin kimseyle temas etmemesi, ¢alisanlarin
ise is yerlerinde sosyal mesafeyi gozetmesi gerektigi vurgulaniyor.

Avrupa’da nisan ayindan itibaren bu yonde kararlar alinmaya, adimlar atilmaya
baslandi. Danimarka ve Norvec gibi Iskandinav iilkeleri ile Almanya bu konuda éncii
konumda. Danimarka hiikiimeti, vakalarin istikrarl bir seyir izlemesi nedeniyle 15
Nisan 2020 tarihinde okullarin ve anaokullarinin agildigini agikladi. Buna ragmen
tilkede bir¢ok sinirlama devam edecek. Restoran ve kafeler ise hala kapali. 10'dan fazla
kisinin katildig1 toplanmalar da 10 Mayis'a kadar yasak. Koronaviriisii slirecinde
sikintili donemler yasayan iilkelerden biri olan Norveg¢'te de 20 Nisan 2020’den itibaren
siirlamalar agamal olarak kaldirilmaya baslandi. Oncellikli olarak anaokullar1 ve saglik
klinikleri agildi. Ancak g¢ocuklarin kendi oyuncaklarini anaokuluna getirmelerine izin
verilmiyor ve anaokulu calisanlarina “gocuklar1 olabildigince uzun siire a¢ik havada
tutun” ¢agrisi yapiliyor. Norveg'te 27 Nisan 2020’den itibaren ilkokul, ortaokul ve liseler
de acild1.

Almanya’da Basbakan Angela Merkel’in baskanliginda bir araya gelen toplam 16 eyaletin
basbakani, 3 Mayis 2020’ye kadar kamuya acik yerlerde sosyal mesafenin en az bir
bucuk metre olmasi kosuluyla adim adim yeniden normal hayata gecirilmesine yesil 151k
yakti. Hijyen kurallarinin ve sosyal mesafenin korunmasi kosuluyla 800 metrekareye
kadar biyiikliikte olan magaza, diikkdn ve kitap¢ilarin 20 Nisan 2020 tarihinden
itibaren yeniden acgilacak olmasi alinan en o6nemli Kkararlardan biri oldu. 800
metrekareden daha biiyiik olan isyerleri ve kuaforler 4 Mayis 2020’den itibaren tekrar
acilacak. Bundesliga, yani Alman Futbol Ligi'ndeki maclar da 2 Mayis 2020 tarihinden
itibaren seyircisiz yapilacak. Tum Kkitlesel a¢ik hava etkinlikleri ve konserler 31 Agustos
2020 tarihine kadar yapilamayacak. Koronaviriisi salginina iliskin tedbirlerin
gevsetildigi Almanya'da turistik amach otel hizmetleri yiizme havuzlari, spor salonlari,
kiiltiir tesisleri, kozmetik stiidyolari, oyun parklari, masaj salonlari, dévme stiidyolari ve
benzeri yerler, kapali kalmaya devam edecek.

Avrupa’da COVID-19 salginindan en ¢ok etkilenen iilke olan italya da ekonomisini
faaliyete gecirmeye hazirlaniyor. Kitapg¢ilar, camasirhaneler, kirtasiyeler, cocuk kiyafeti
satan diikkanlar tlkenin bazi bolgelerinde yeniden agildi. Bilgi islem sektoriinde imalat
yapan sirketler de liretime donmiis durumda. Bagbakan Giuseppe Conte, liretim ve
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insaat faaliyetlerine 4 Mayis 2020’den itibaren baslanacagini, bar ve restoranlarin 18
Mayis 2020’de agilacagini, okullarinsa eyliil ayinda baslayacagini bildirdi.

Avrupa’da italya’dan sonra viriis salginindan en kétii etkilenen iilkelerden Ispanya’da 27
Nisan 2020 tarihinde 7 haftadir evde kapali kalan ¢ocuklarin ytiriiylise ¢ikmasina izin
verildi. Cocuklar icin verilen izinler son bir ayda en diisiik giinlik 6li sayisini
aciklamasinin ardindan geldi. Bu siirecte sosyal mesafeye dikkat edilmesi ve siirekli
maske takilmasi zorunlu. Uygulamayla c¢ocuklarin parklarda oynamasi, oyuncak
paylasmasi yasak. Cocuklar, bir refakatgi esliginde sabah 9 ve aksam 9 saatleri arasinda
evlerine bir kilometre mesafe icinde giinde bir saat disar1 ¢ikabilecek. ispanya’da ayrica
KOBI'lerde calisanlar ve kiiciik esnaf is yerlerine donebilecek. Belirli fabrikalarin da
lretime donmesine izin verildi, baz1 santiyelerde ise insaatlar yeniden basladi. Ofis
¢alisanlarinin 6nemli boliimii ise evden ¢alismaya devam ediyor. Diikkanlar, kafeler ve
restoranlar ise hala kapali. Mevcut sinirlamalarin siiresi, bir uzatma olmazsa 3 Mayis
2020’de doluyor.

En dikkate deger normallesme siireci stiphesi ki Cekya’da gozlemleniyor. Bu tilkede 27
Nisan 2020’den itibaren vatandaslarin tatil amagh dahil yurtdisi seyahatlerine izin
verildi. Ancak geri donenlerin iki hafta boyunca kendilerini izole etmeleri isteniyor.
Ayrica tilke icinde en fazla 10 kisilik gruplar halinde seyahat izni ¢ikti. AB genelinden is
icin lilkeye seyahatlere de yeniden izin veriliyor. Disisleri Bakanlig1 is seyahati icin
Cekya'ya gelenlerin ililkede en fazla 72 saat kalabilecegini ve en fazla dort giin 6nce
alinmis negatif bir koronaviriisii testine sahip olmalar1 gerektigini duyurdu. Yine 27
Nisan 2020 tarihinden itibaren tiim diikkanlar ile hizmet sektoriinde faaliyet gosteren
ve 2,5 bin metrekareye kadar satis alanina sahip isletmeler acildi. Ulkedeki spor
salonlari, kiitliphaneler ve hayvanat bahgeleri de yeniden agiliyor. Ayrica Kiliselerde
yeniden ayinler yapilabilecek. Restoran ve Kkafeler ise 11 Mayis 2020’den itibaren
kademeli olarak acilacak. Son olarak, Cekya Futbol Federasyonu'ndan yapilan
aciklamada, hiikiimetin salgin tedbirlerini gevsetmesi sebebiyle birinci ve ikinci lig
karsilagsmalarina 25 Mayis 2020’den itibaren devam edilmesinin planlandigi duyuruldu.

Fransa, Avusturya ve Belcika gibi diger Avrupa tlkeleri ise Mayis ayinin basi ila ortasi
itibariyla kademeli bir normallesme siireci hedefliyor. Fransa Cumhurbaskani Emanuel
Macron iilkede 17 Mart 2020 tarihinden bu yana devam eden sokaga ¢ikma yasaginin 11
Mayis’ta sona erecegini duyurarak, okullarin ve bazi isletmelerin yeniden agilacagini
soyledi. Avusturya ise belli kosullar altinda lokantalarin 15 Mayis 2020, otellerin de 29
Mayis 2020°den itibaren acgilacagini acikladi. Lokantalarda masa basina c¢ocuklariyla
birlikte dort kisi oturabilecek. Genelde iki kisi arasinda gecerli olan bir metrelik mesafe
sarti ayn1 masada oturanlar i¢cin aranmayacak. Lokantalarin acilis saatleri ilk etapta
06.00-23.00 arasinda sinirlandirildi. Yeni diizenlemeye gore kamuya acik alanlarda on
kisiden fazla bir arada bulunulamayacak, cenaze torenlerine en fazla otuz Kkisi
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katilabilecek. Toplu tasima araglarinda maske zorunlulugu devam edecek. Koronavirtise
yakalanan vaka sayisinin 42 bini gectigi Belcika'da, salgin kapsaminda uygulanan “kismi
tecrit” ise li¢ asamada kaldiracak. Buna gore; ilk asamada 4 Mayis'tan itibaren bazi
magazalar agilacak ve yeniden c¢alisma hayatina doniilecek. 18 Mayis'ta ise okullarda
yeniden kademeli olarak egitime baslanacak. Vakalardaki diisiis oraninin uygun olmasi
halinde 8 Haziran 2020’den sonra tiim restoran, kafe ve magazalar agilacak.

Normallesme i¢in Heniiz Erken mi?

Her ne kadar bu iilkeler salgini nispeten kontrol altina almis olsalar da 6nlemleri
gevsetme Kkararlari aym1 zamanda riskleri de barindiriyor. Ciinkii COVID-19 ile
miicadelede en basa geri sarma olasilifi bulunuyor. Uzmanlar, Avrupa’da erken
normallesmeye gecilmesinin ikinci dalgaya sebep olabilecegini sdyliiyor. Bu uyarilarin
temelinde, sosyal mesafe ve sokaga ¢ikma kisitlamalarinin bir anda kaldirilmasi halinde
salginin yayilma hizini artirabilecegi, hatta durumun daha da kétiilesebilecegi kaygilari
yatiyor.

Uzmanlar1 korkutan diger bir etmen ise yasaklarin kalkmasiyla salginin devam ettigi
tilkelerden yeni bir dalganin yayilmasi tehlikesi. Salginin kontrol altina alindiktan sonra
yeniden yayilabilecegine iliskin en somut o6rnek ise Singapur. Hatirlanacagi iizere
diinyanin en yogun tulkelerinden biri olan ve tek sehirden olusan Singapur'da salgin
hizlica kontrol altina alinmisti. Yetkililer salgina yakalananlar: temas ettikleri insanlarla
birlikte izole etmeyi basarmisti. Ancak tulkeye disaridan gelen insanlarin getirdigi ithal
koronaviriisii vakalar1 nedeniyle yeni COVID-19 kiimelerinin olustugu tespit edilmisti.
Bu durum nedeniyle COVID-19'un ilk olarak 15 Subat 2020°de gortuldiigi tlkede Mart'in
15'ine kadar 250'nin altinda olan vaka sayisi1 son verilere gore 3 bine yaklast.

Neticede yasanacak ani bir gevseme, tedbirsizlik ve rehavet havasi, bir anda tabloyu
tepetaklak edebilir. Bilim insanlar1 ve Diinya Saghk Orgiitii de normale doniisiin
kademeli olmas1 gerektigini vurguluyor ve mevcut sosyal mesafe diizenlemelerinin
ongorilebilir bir gelecege kadar devam etmesi gerektigi uyarisi yapiyor. Bu minvalde
salginin yayllma hizinin takip edilerek, gerekli olmasi halinde kisitlamalarin tekrar
devreye sokulmasi sart. En azindan haziran ya da temmuz ayina kadar tedbirlerden
tamamen vazgecilmemesi ve sosyal mesafe kuralina dikkat edilmesi gerekiyor.

Sonug olarak, diinyadaki giinliik yasamin COVID-19 salginindan dnceki haline ¢ok hizl
bir sekilde geri donemeyecegi kesin. COVID-19 hastaligini atlatanlarin bagisiklik kazanip
kazanmadig1 netlesene ve bu hastaliga karsi etkili olan as1 bulunana kadar kisitlamalarin
devam etmesi gerekiyor. Asi icin tahminler ise en erken 12-18 ayda hazir olacagi
yoniinde. Dolayisiyla yakin bir donemde hizla normale doniilmesini beklemek kesinlikle
gercekci degil.
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Emre Atag, IKV Uzmani

Krizden Cikis i¢cin IMF Bir Umut Olarak Goriilebilir mi?

Koronaviriisiin ekonomiye olan yikic1 etkilerini azaltmak, tlkelerin yiikiimliiklerini
yerine getirememe ve temerriide diisme noktasina gelmelerini 6nlemek amaciyla biiytik
ve ortak bir kurtarma plani gelistirilmesinin 6nemi kavranmis durumda. Kiiresel bir
sorun haline gelen koronaviriis salgin1 gerek saglik, gerek ekonomi alaninda kiiresel
¢ozlm gerektiriyor.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi'nin (UNCTAD) 30 Mart 2020
tarihinde yayimladig1 raporda, simdiye kadar ihracata dayali biliyiime politikas: ile
basar1 saglayan gelismekte olan ve yiikselen ekonomilerin koronaviriisii nedeniyle
kiiresel ticaretin daralmasindan dolay1 sorun yasayacaklari ifade ediliyor. Benzer sekilde
kiiresel yatirimlarin azalmasi ya da durmasi da 6ncelikle bu ekonomileri etkileyecek.

Bunlarin gelismekte olan iilkelerin kamu borglar1 ve biitge agiklarinin artmasina yol
acmasi bekleniyor. Ayrica birgok tilkenin borg¢larinin stuirdiirtilebilirligi tehlikeye girecek.
Diinyada birgok tilke ve merkez bankasi salginin olumsuz etkileriyle miicadele
kapsaminda genis ¢aplh ekonomik paketler agiklarken gelismekte olan iilkelerin buna
gucl yetmiyor.

G20 liderlerinin 26 Mart'ta gergeklestirdigi acil durum zirvesinin ardindan
yayimladiklar bildiride koronaviriisii salgininin yarattigl ekonomik ve sosyal zararlar
en aza indirmek, biiylimeyi yeniden canlandirmak, piyasalarin istikrarini korumak
amaciyla gerekli her tirli aracin kullanilmasi gerektigi belirtildi. Bu kapsamda basta
gelismekte olan ulkeler olmak iizere diinyada koronavirtusiu nedeniyle ekonomik ve
finansal sorunlar yasamakta ve gelecekte de daha fazla yasayacak olan tlkelerin
oncelikle ¢oziilmesi gereken kamu finansmani sorunlarina destek olacak uluslararasi bir
kurum olarak IMF karsimiza ¢ikiyor.

Bilindigi tizere IMF Ikinci Diinya Savasi ve hem Avrupa’y:i hem de ABD’yi derinden
etkileyen Biiyiik Buhran'dan sonra 1944 yilinda kurulan ve 1947 yilinda calismaya
baslayan uluslararasi bir kurulus. Gliniimiizde 189 iiye iilkeden olusan IMF genellikle
kredi veren bir kurum olarak taninsa da amaglarinin basinda uluslararasi finansal
isbirliginin saglanmasi, finansal istikrarin korunmas;i, uluslararas1 ticaretin
kolaylastirilmasi, yiiksek istihdam ve siirdirilebilir ekonomik bilyliimenin
saglanmasinin ve diinya ¢apinda yoksullugun azaltilmasinin tesvik edilmesi geliyor.
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Gegmiste, ekonomik programlar dogrultusunda mali destek sagladigi bazi iilkelerin
sosyo-ekonomik Ozeliklerini géz ardi ettigi ve bunun sonucunda agir durgunluk ve
issizlige neden oldugu yoniinde elestirilen IMF programlarinin finansal sistemlerini
liberallestirilen bazi iilkelerin uluslararasi finansal sisteme entegre olduktan sonra
sermaye akimlarini yonetemeyerek kriz yasamalarina sebebiyet verdigi one siiriiliiyor.
Ancak IMF de zamanla degisen diinya ve degisen sartlar dogrultusunda kendini
yenileme yolunda ilerliyor. IMF Baskani Kristalina Georgieva da yaptig1 aciklamalarda
bu duruma bizzat isaret ediyor.

IMF'nin kredi verme kosullarin1 gegmiste elestiren Nobel 6diillii iktisat¢l Joseph Stiglitz
glinimiizde yasadi@imiz  koronavirlisi  krizine karst IMF'nin imkanlarinin
kullandirilmasini énererek, bunun icin Ozel Cekme Haklarindan (Special Drawing Rights-
SDR) tam olarak yararlanilmasi gerektigini savundu. SDR ayni zamanda John Maynard
Keynes'in 1944 Bretton Woods Konferansi sirasinda savundugu uluslararasi para
diizeninin o6nemli bir bileseni. Stiglitz tim tUlkelerin krizler sirasinda kendi
vatandaslarini ve ekonomilerini korumak isteyeceklerine, uluslararasi toplumun ise
SDR’yi ulusal biitcelere ulasmaya gerek kalmadan acil ihtiya¢ duyan tilkelere yardim
etmek lizere bir arag¢ olarak kullanilabilecegine dikkat ¢ekti.

IMF’nin Korona Krizine Karsi Finansman Araclari

Koronaviriise karsi biitiin uluslararas1 kuruluslarin seferber oldugu giintimiizde IMF
sahip oldugu finansal imkanlar1 harekete gecirdi. Politika tavsiyeleri ve finansman
araclari ile ulkelere yardima hazir olugunu acikladi. IMF Baskan1 Georgieva “istisnai
zamanlar istisnai eylem gerektirir” soylemiyle IMF’'nin 189 iiye tlkesinin hizmetinde,
kiiresel finans krizinin baslangicindan 4 kat daha fazla olmak tizere 1 trilyon dolar kredi
kapasitesini harekete gecirdigini agikladi.

IMF'nin aldig1 6nlemler kapsaminda yaklasik 100 milyar dolarlik talebi karsilamak tizere
acil ve hizli 6deme Kkapasitesi ikiye katlandi. 103 iilke acil durum finansmani igin
IMF'den talepte bulunurken, bu taleplerin yaklasik yaris1i nisan sonuna kadar
degerlendirilecek. Felaket Sinirlama ve Yardim Fonu reforme edilerek 23'u Afrika'da
olmak tlizere en fakir ve savunmasiz 29 iiye llkenin borg¢lar1 yeniden sekillendiriliyor.
Ingiltere, Japonya, Almanya, Hollanda, Singapur ve Cin'in basini cektigi bagisci tilkelerle
birlikte calisilarak kaynaklar 1,4 milyar dolar artirildi.

Kurum, kalkinma ortaklar1 olan Diinya Bankasi, Diinya Saghk Orgiitii, Asya Kalkinma
Bankas1 ve diger saghk kuruluslari ile yakin isbirligi icinde zamaninda politika
tavsiyeleri, teknik yardim ve finansal destek saglamak amaciyla calisiyor. IMF tliye
tilkelerin koronaviriisiin olumsuz ekonomik etkilerini azaltmalarina yardimc olabilecek
baslica su aracglara sahip:
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Acil durum finansmani: Hizli Kredi Tesisi (RCF) ve Hizli1 Finansman Arac1 (RFI), tam
donanimli bir programa ihtiya¢ duymadan tiye iilkelere acil maddi yardim saglhyor.
Diistik gelirli ve gelismekte olan pazarlar icin 50 milyar dolara varan bu krediler, tliye
tilkelerin koronavirtisii gibi acil durumlara yonelik politikalar uygulamalarina yardimci
olmak i¢in ¢ok hizli bir sekilde kullanilacak. RCF kapsamindaki diisiik gelirli tilkelere acil
kredi hacmi yaklasik 10 milyar dolar ve RFI kapsamindaki gelismekte olan pazarlar i¢in
yaklasik 40 milyar dolar olarak ac¢iklandi.

Kapasitesi Artirllan Mevcut Kredi Programlar:: IMF, koronaviriisten kaynaklanan
acil yeni ihtiyaclar1 karsilamak iizere mevcut programlari yeni gerekler dogrultusunda
degistiriyor. Geg¢miste IMF, 2014 yilinda Gine, Liberya ve Sierra Leone i¢in Ebola
salginiyla miicadele eden ek finansman saglayan ilk uluslararasi finans kurumu oldu.
IMF'nin bu iilkelerin kritik saghik harcamalari i¢in biitgelerinde yer agmasina yardimci
oldu ve yardimi biiytik 6l¢iide saglik harcamalarina yonelen bagiscilar icin bir katalizor
gorevi gordl.

Bor¢ Yiikiiniin Azaltilmasina Yonelik Hibeler: Felaket Onleme ve Yardim Fonu
(CCRT) ile IMF, en yoksul ve en savunmasiz iilkelere borg¢larinin azaltilmasi i¢in hibe
sagliyor. Bu kapsamda IMF'ye halk saglig1 dahil olmak tizere olaganiistii durumlarla basa
cikmak iizere yardim saglama imkani veriyor. Bu hizmet 2014’te yasanan Ebola salgini
sirasinda Gine, Liberya ve Sierra Leone'yi desteklemek icin kullanildi.

Yeni Finansman Diizenlemeleri: IMF ayrica stand-by diizenlemeleri gibi mevcut
finansman olanaklar1 altinda da destek sagliyor. Ancak diger finansman araglarinin acil
finansman ihtiyaclarina hizli cevap verebilme kapasiteleri nedeniyle daha fazla tercih
edilmesi 6ngoruliyor.

Kisa Vadeli Likidite Hatt1

IMF'nin 15 Nisan 2020’de uygulamaya koydugu onemli araglardan birisi Kisa Vadeli
Likidite Hatti’dir (Short Term Liquidit Line-SSL). SLL, dis soklar1 takiben sermaye hesabi
baskilariyla birlikte bozulan 6demeler dengesinin diizeltilmesine olan ihtiyaca yonelik
tasarlandi. Koronaviriisi salgini kiiresel ekonomiyi her sekilde olumsuz etkilerken
diinya genelinde finansman imkanlar1 o6nemli Olciide daralarak, gelismekte olan
piyasalardan benzeri goriilmemis sekilde portfoy cikislari oldu. Bu durum ABD dolarina
biiyiik bir talep yaratirken gelismekte olan piyasalar ciddi likidite sikintisiyla karsi
karsiya kaldu.

Ani ortaya ¢ikan bir likidite sorunun hizla daha derin ve daha uzun sireli bir 6deme
glicti sorunu haline gelebilecegi goz 6niline alinarak IMF tarafindan yeni bir likidite araci
ortaya koyuldu. Krize karsi IMF, finansman ara¢ setine Kisa Vadeli Likidite Hatti’'ni
(SLL) ekledi. SLL’'nin olumlu etkisi, bu ara¢ kapsamindaki bir tilkenin IMF'nin giicli
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politika destegini arkasina alarak piyasalara olan giiveni artirmasi ve boylece bor¢glanma
maliyetlerini disiirmesi seklinde ortaya ¢ikiyor. SLL'ye yonelik mevcut toplam talebin,
50 milyar dolar dolayinda olacagi tahmin ediliyor. Bir¢ok tlkenin acil finansman
ihtiyaclar1 dogrultusunda sorunun erken ele alinmasi gelecekteki ihtiyacglar1 ve diger
tilkelere olabilecek yayilmalari sinirlayabilecek.

Basta IMF olmak tizere bir¢ok kurum koronaviriisii salgin1 nedeniyle 2020’de kiiresel
ekonomide, 2008 finansal krizindekine benzer ve hatta belki de daha biiytlik bir kriz
yasanacagini ongoriirken, pek cok ililke koronaviriisiin olumsuz ekonomik etkilerini en
aza indirgemek icin harekete gecti. Yaklasik 90 iilke IMF'den destek almak tizere
basvurdu. IMF tarafindan koronaviriisii salgininin etkileriyle miicadeleye yardimci
olmak tUzere Afet Etkilerinin Sinirlandirilmasi ve Borcun Hafifletilmesi Fonu (CCRT)
kapsaminda 25 ilye iilkeye acil bor¢ yardimi saglanacagini bildirildi. Bu yardim s6z
konusu tlkelere finansal kaynaklarin1 acil tibbi c¢alismalara ve diger yardim
calismalarina yonlendirilmesine yardimci olacaktir.

Tiirkiye- IMF iliskileri

Tirkiye, IMF ile son 40 yilda mali destek kapsaminda 19 stand-by anlagsmasi imzaladu.
Bu siirede Tiirkiye IMF’den toplam 50 milyar dolar civarinda kredi temin etti. 19'uncu
ve son stand-by anlasmasinin kredi geri 6demeleri 2013 yilinda tamamland:.
Taahhiitlerini yerine getirerek IMF ile anlasmasini sonlandiran Tiirkiye'nin su anda
IMF'ye bir kredi borcu bulunmuyor. Yiiksek kamu ag¢iklar1 ve kamu borcu sarmalinin
yarattigi ekonomik sorunlarla uzun bir dénem bas etmek zorunda kalan iilkemiz
bor¢larini dondiirmek igin IMF ile anlasmalarini tekrarlayarak siirdiirdii. Siki maliye
politikasinin yani sira kararli ve yerinde tedbirlerle son 2 stand-by anlasmasini basari ile
sonuclandirdi.

Tum diinya ekonomilerinin agir bir ekonomik ytk altina girecegi kiiresel ekonominin
yaklasik %3 oraninda daralacag ¢esitli analizlerde belirtiliyor ve bu olumsuz kosullarin
2021’den 6nce duzelmesi 6ngoriilmiiyor. Koronaviriisiin olumsuz ekonomik etkileriyle
miicadele edebilmek icin pek cok tilkenin yaptigi gibi Tiirkiye de ekonomik énlemler
paketi acikladi. Ancak yasadigimiz bu olagantistii kosullarin asilmasi i¢in yerli ve yabanci
biitiin kaynaklarin harekete gecirilmesi 6nem tasiyor. Zira tiim diinya ayni zor kosullar
icinde ve 6nlimiizdeki donemde belirsizlik hakim.

Glinimiizde IMF disindaki mekanizmalardan finansman temini olduk¢a kisitli. Tim
diinyada dis ticaret ve yatirimlarin daraldigi ve hatta durma noktasina geldigi bir
ortamda Tirk Liras1 ile yapilan islemler ve likidite ihtiyact Merkez Bankasi ile
karsilanirken, yabanci para ile taahhiitlerimizin karsilanmasi ve édemeler dengesinde
yasanacak sorunlarin 6nlenmesi icin yabanci mali kaynaga ihtiyac¢ olacaktir. Bunun i¢in
de gecmistekinden farkli olarak su anda elverisli imkanlar ortaya koyan IMF'nin Kisa
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Vadeli Likidite Hatti ve miimkiin olabilecek diger finansman alternatiflerinin de
degerlendirilmesi 6nem tasiyor. Tirkiye'nin IMF'de 6,9 milyar dolar (4,6 milyar SDR)
kotas1 mevcut ve liyesi oldugu bu uluslararasi kurumun imkanlarindan yararlanma
hakki bulunuyor. Ulkemizin IMF'nin bir kosul ya da program uygulamadigi bu kisa
vadeli likidite araci ile kotasinin %145’ine kadar kisa vadeli likidite saglayan ve yaklasik
10 milyar dolar tutarindaki bu imkandan yararlanmasi 6nemli bir avantaj saglayacaktir.
Oniimiizdeki dénemde artacak kaynak sikintilarina karsi maliyetin artmasini énlemek
amaciyla erken miidahale ile piyasalarin rahatlatilmasi ve giiven verilmesi son derece
onemli.

Sema Capanoglu-IKV Kidemli Uzmani

COVID-19'un Kiiresel Ticarete ve Tedarik Zincirlerine Etkileri

Tuhaf ve zor zamanlardan gegiyoruz. Diinyanin farkli yerlerinde bugiline kadar elbette
birgok kriz yasandi, can kayiplar verildi, insanlar aglikla ve yoksullukla miicadele etti,
ancak gelismis ya da gelismemis ililke ayrimi yapmadan, fakir veya zengin demeden
herkesi vuran bu denli biiyiik bir kriz en azindan genc¢ ve orta yash niifus i¢in yeni bir
kavram. Iki-iic kusak biiyiiklerimizden dinledigimiz savas amilar1 gibi bizim de
cocuklarimiza anlatacagimiz “tuhaf” anilarimiz oldu bu kavram sayesinde. Cin’in Hubei
eyaletinde bulunan Vuhan sehrinden tiim diinyaya yayilan yeni nesil koronavirisi
(COVID-19), milyarlarca insanin ortak diismani olarak aylardir bize tuhaf ve zor giinler
yasatiyor.

Diinyanin 185 tilkesinde goriilen, yaklasik 3 milyon Kkisiyi pengesine diisiiren ve 200
binden fazla can kaybina yol agan COVID-19 karsisinda farkl dillerden yapilan uyarilar
hep ayni seyi isaret ediyor: “zorunlu olmadikca evlerinizden ¢ikmayin”.15> Saghk
gorevlileri ile zorunlu gida temini yapanlarin ve kargo calisanlarinin bir nevi viriisle
miicadele timi olarak gorev yaptig1 2020’nin ilk dort ayinda, neredeyse diinyanin yarisi
evlerine kapandi. Yasananlarinin etkisinin ne kadar siirecegi ve salgin oncesindeki
hayatlarimiza geri doniip donemeyecegimiz simdilik cevaplarindan emin olamadigimiz
sorular olarak karsimiza c¢ikiyor. Ancak emin oldugumuz bir gercek varsa o da mikro
Olcekte tiketim aliskanliklarimizdan psikolojimize, seyahat planlarimizdan eglence
anlayisimiza; makro 6lcekte ise giivenlikten ekonomiye, lUretim modellerinden saghk
sistemlerine kadar bircok seyin artik eskisi gibi olmayacagi.

Ticari Korumacilikta Trump’i Sollayan COVID-19 Riizgari

15 15 . . . .. .
Johns Hopkins University and Medicine, Coronavirus Resource Center,

https://coronavirus.jhu.edu/map.html, Erisim Tarihi: 25 Nisan 2020
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Yalnizca kiiresel ¢apta yasanacak ve herkesin hayatini dogrudan ya da dolayh olarak
etkileyecek boylesi bir durum, bu kadar kisa siirede bircok parametrede degisiklige
sebep olabilirdi diye diisiiniiyor insan. Bu parametrelerin her biri i¢in kapsaml
tahminler ve ongoriiler muhakkak yapilacaktir. Ancak son aylarda haberlerde sikg¢a
duydugumuz ya da gazetelerde okudugumuz yiikselen issizlik rakamlari, kapanan
isletme sayilari, artan gida fiyatlari, tedarik edilemeyen tiriinler ve kiiresel bir krizin
kapida oldugu soylemleri herkesin hayatini etkiliyor ya da etkilemek iizere. Bu ylizden
kiiresel ekonominin ve ticaretin ne sekilde degisecegini ve bu degisimin hayatlarimiza
yansimasini merak ediyoruz.

ABD liderligi ve uluslararasi liberal kurumlarin yénlendirmesi ile sekillenen ikinci
Diinya Savasi sonrasi donemde 6gretiler hep kiiresellesmenin ve serbest ticaretin tiim
taraflara fayda sagladigi, kiiresel refahi artirdifi ve bunun Oniindeki engellerin
azaltilmasi gerektigi yoniindeydi. Ancak liberal bati degerleri ekseninde sekillenen bu
ogretilerin temelleri son yillarda alinan korumaci 6nlemler ile ¢atirdamaya baslamisti.
Bunda ozellikle diinyanin en biiyiik ekonomileri olan ABD ile Cin arasinda son iki-ii¢
yildir vuku bulan bazen atesli bazen ise daha durgun seyreden ticari anlasmazliklar ya
da daha magazinsel adiyla “ticaret savaslar1” etkili olmustu. Son yillarin en ¢ok
konusulan siyasi figiirlerinden olan ABD Baskani Donald Trump, hedef tahtasinin tam
ortasina Cin’i, cevresine de Almanya’dan Tiurkiye'ye Meksika’dan Hindistan’a bir¢ok
tilkeyi koymus ve boylelikle kiiresel ekonomiyi ve ticareti alisiimisin disina ¢ikarmaya
baslamisti. Baskan Trump ithalata sinirlamalar getirerek ve iilkesinde yabancilarin is
yapmasinl zorlastirarak, secim kampanyasinda dillendirdigi “liretimi yeniden ABD’ye
cekmeyi” ve lilkesini eskiden oldugu gibi “miikemmel” oldugu giinlere geri dondiirmeyi
amacliyordu. Diinya buna bir nebze bagisiklik kazanmisti ¢iinkli bazen ateskes sinyalleri
veriliyor, vergiler rafa kalkiyor ve goriismelerle orta yol bulunmaya ¢alisiliyordu. Ancak
COVID-19'un dinya ekonomisine ve ticaretine beklenmedik ve ani girisi, Trump’in
korumaciligini solda sifir birakt.

Nitekim Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan 23 Nisan 2020 tarihinde yayimlanan
ihracat kisitlamalarina ve sinirlandirmalarina iliskin rapora gore 80 tilke, COVID-19
sebebiyle gecici korunma 6nlemlerini uygulamaya koydu.1® Bu 6nlemlerin uygulandigi
mallarin basinda korona viriis salgininda talebin en ¢ok arttig1 cerrahi ve N95 tipi
yuksek koruyuculugu olan maskeler, dezenfektanlar, solunum cihazlari, diger tibbi
koruyucular, ilaglar ve yiyecek maddeleri ile tuvalet kagidi gibi hizli tiiketim mallar
geliyor. Tim dinyay1 saran boyle bir krizle yarim asirdan daha uzun bir siiredir
karsilasmayan tilkelerin bu adimi; ulusal ihtiyaclarim1 karsilamak, vatandaslarinin
taleplerine cevap vermek ve salginin sinirlan icerisinde kontrol edilemez boyutlara

'® Diinya Ticaret Orgiitii, (2020), Export Prohibition and Restrictions Information Note,
https://www.wto.org/english/tratop e/covid19 e/export prohibitions report e.pdf, ErisimTarihi: 25 Nisan
2020
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ulasmasini 6nlemek amaciylaydi. Ancak bu adimlarin kisa, orta ve uzun vadede cesitli
etkilerinin agi8a ¢ikacagi asikar.

Hatirlanacag tizere DTO Genel Direktérii Roberto Azevédo, 8 Nisan'da yayimladig
videoda COVID-19 salginindan dolayi kiiresel mal ticaretinin 2020 yilinda iyi senaryoda
%13, kotii senaryoda ise %32 ve hatta daha fazla azalabilecegi 6ngorisiinde
bulunmustu. Benzer sekilde IMF tarafindan nisan ayinda yayimlanan World Economic
Outlook baslikl diinyadaki ekonomik goriiniime iliskin raporda 2020 yilinda kiiresel
ekonominin %3 daralacag1 ifade edildi.” Bu daralmanin %6,1’inin gelismis
ekonomilerde yasanacagi, %1’inin ise gelismekte olan ve yilikselen piyasa
ekonomilerinden kaynaklanacag1 belirtiliyordu. Rapordaki ekonomik daralma
tahminlerinden en ¢ok “S.0.S verenleri” %9,1 ile Italya, %8 ile Ispanya ve %7’lerdeki
Almanya ve Fransa’nin dahil oldugu toplam ekonomik daralmasinin %7,5 olmasi
beklenen Avro Alani ile %6’larda kiiciilmesi beklenen ABD, Kanada, Meksika ve Birlesik
Krallik ekonomileri.

Tedarik Zincirlerinde B Plan:: Cin’den Cikmak Kolay m1?

COVID-19 riizgariyla dalgalanan kiiresel ticarette yasanan ve uzun déonemde de siirmesi
beklenen daralmalar; insanlarin islerine gidememesi, bazilarinin hastalanmasi ve
maalesef hayatin1 kaybetmesi, sehirlerarasi ulasim kisitlamalarinin getirilmesi ve sokaga
cikma yasaklarinin uygulanmasi gibi sebeplerden otiirii iiretimde eskisi kadar aktif bir is
glicii bulunmamasindan kaynaklaniyor. Son zamanlarda tiim bu sebeplerden dolay1
kiiresel deger zincirleri ya da tedarik zincirleri olarak bilinen tlretim sistemlerinin
sekteye ugradigini sikca duyar olduk. Peki, nedir bu zincirler?

Bir uirtiniin ilk hammaddesinden baslayarak nihai hale gelmesine, devaminda tiiketiciye
ulasmasina ve ardindan geri doniisiimiine kadar uzanan surecteki ara mal temini,
distribuitorlere ulasim, satis ve satis sonrasi hizmetler gibi asamalar1 kapsayan
dongiilere tedarik zinciri ad1 verilmektedir. Kiiresellesen diinyamizda 6zellikle 2000°1li
yillarin basindan itibaren firmalar, tedarik zincirlerinin her bir adimi i¢in maliyetin en
disiik oldugu bolgeleri ya da tilkeleri se¢mekte, boylece karlarini en yiiksek diizeye
cikarmaya, yani maksimize etmeye calismaktadir. Bu sekilde farkl tilkelere ve bolgelere
yayilan tedarik zincirlerinin basina “kiiresel” eklenmekte, hatta son yillarda tiim diinyay1
bir ag gibi sardiklar1 icin bunlara kiiresel tedarik aglar1 da denmektedir.

Y Uluslararasi Para Fonu, World Economic Outlook,
https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2020/04/14/weo-april-2020, Erisim Tarihi: 25 Nisan
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Kiiresel ticaretin licte ikisinden fazlasina tekabiil eden bu liretim modeli denilince akla
ilk olarak tekstil, otomotiv ve elektronik gibi tiriinler geliyor.1® Unlii AB ya da ABD tekstil
markalarinin tasarimlar: genellikle mense tilkede yapildiktan sonra tliretimler, maliyeti
diisiik olan Giineydogu Asya ya da son zamanlarda Afrika’da gerceklestiriliyor ve
tirtinler tiim diinyada satisa sunuluyor. Benzer sekilde BMW ya da Ford marka araglarin
yapiminda Ar-Ge ve motor ¢ogunlukla teknoloji merdiveninin iist basamaklarinda yer
alan tlkelerde; kullanilan plastik malzeme ve enjektor gibi ara mallar daha az maliyetli
ve is gliclinlin ucuz oldugu bolgelerde ve montaj da mense ililkeden farkli bir yerde
yaptirilabiliyor. Cok bilinen bir diger 6rnek ise ABD’nin {inlii bilisim ve teknoloji firmasi
Apple’in iPhone marka cep telefonlari. Bu telefonlarin hafiza, batarya, kamera, islemci,
dokunmatik ekran ve ana govde gibi bircok parcasi Giiney Kore, Japonya, Cin, Fransa,
Almanya ve ABD basta olmak iizere bir¢ok farkl iilkeden temin edilip montajlaniyor ve
ABD iiriinii olarak satiliyor.1?

Ozellikle Cin ve baz1 Giineydogu Asya iilkeleri ekonomik biiyiimelerinin baslangicinda,
stratejilerini kiiresel deger zincirlerinde yer alan iiriinlerin emek yogun ve ucuz olan ara
mallarini liretme ya da montajlama iizerine kurdu. Bugiin gelinen noktada Cin, kiiresel
tedarik zincirlerinde tiim diinyaya ihra¢ edilen ara mallarin ii¢te birini iretiyor.
Otomotiv, elektronik, ila¢ ve tibbi malzeme ile tiiketici mallar1 gibi bircok sektoriin
COVID-19’dan olumsuz etkilenmesinin sebebinin Cin’in son 20-30 yildir diinyanin ara
mal liretim merkezi haline gelmesi oldugu sdyleniyor.20 Nitekim ABD’de kullanilan tibbi
malzemelerdeki maddelerin %80’ine yakim Cin’den geliyor.2! Iste, Cin’in diinya
genelindeki bu hegemonyasinda COVID-19 sebebiyle yasanan aksakliklarin cesitli
tilkelerdeki tedarik zincirlerini sekteye ugrattigi gorisi hakim. Dun&Bradstreet isimli
ticari veri analizi yapan bir sirkete gore, diinyada 51 bin firmanin COVID-19’un ¢ikis
noktasi olan Vuhan’da bir ya da daha fazla dogrudan triin tedarikgisi bulunuyor.22 Yine
ayni sirketin verilerine gore, 5 milyona yakin firmanin Vuhan’in da i¢inde bulundugu
Hubei eyaletinde bir ya da daha fazla dogrudan alim yapmadig1 ama ikinci kademede
mal temin ettigi tedarikgisi mevcut.

1 Brookings, (2019), How global value chain open opportunities for developing countries,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2019/04/15/how-global-value-chains-open-opportunities-
for-developing-countries/, Erisim Tarihi: 25 Nisan 2020

* OECD, (2013), Interconnected Economies: Benefiting from Global Value Chains,
https://www.oecd.org/mcm/C-MIN(2013)15-ENG.pdf, Erisim Tarihi: 25 Nisan 2020

2% GreenBiz, (2020), What it will take for China to rebuild global supply chain resilience after COVID-19,
https://www.greenbiz.com/article/what-it-will-take-china-rebuild-global-supply-chain-resilience-after-covid-
19, Erisim Tarihi: 26 Nisan 2020

? The Converssation, (2020), Five ways businesses can contribute to a more balanced post-coronavirus future,
https://theconversation.com/five-ways-businesses-can-contribute-to-a-more-balanced-post-coronavirus-
future-135964, Erisim Tarihi: 27 Nisan 2020

22 pun&Bradstreet, (2020), Business Impact of the Coronavirus Business and Supply Chain Analysis Due to the
Coronavirus Outbreak, https://www.dnb.co.uk/content/dam/english/economic-and-industry-
insight/DNB_Business Impact of the Coronavirus UK.pdf Erisim Tarihi: 27 Nisan 2020
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Institute for Supply Management tarafindan yapilan bir ankete gore ise Cin’den ara mal
temin eden firmalarin %44’i tedarikte yasanan sikintilara hazirliksiz yakalandi. Nitekim
Nissan ve Toyota gibi Japon menseli otomotiv sirketleri, Cin’den tedarik ettikleri
mallarda kesintiler olunca bazi firmalarindaki tiretimlerini durdurmak zorunda kaldi. Bu
ve benzeri durumlarla miicadele etmek icin diger ¢ok uluslu sirketlerin de Cin’e
alternatifler aramaya basladigi, bu kapsamda bagka tilkelerdeki tedarikgilerine yoneldigi
ya da kendi biinyelerinde tliretimlere basladig1 goriildii. Siiregelen arastirmalar ve uzun
yillar sonucunda kurulan kiiresel tedarik zincirlerinin degismesi tabii ki geceden sabaha
olacak bir sey degil. Ancak COVID-19 salgini biiyiik sirketlere alternatif tedarikgiler ile
calismalar1 ve oOngorilemeyen olaylar icin daha dayanikli B planlar1 gelistirmeleri
gerektigini gosterdi.

B planlarina yonelik girisimler aslinda korona viriis ile baslamis degil, sadece son
aylarda yasananlar bu slirece muhtemelen hiz kazandirdi. ABD ile Cin arasinda birkag
yildir yasanmakta olan ticaret savaslar: iiretim icin Cin’den bagka liman arayislarinin
fitilini ateslemisti. Nitekim Temmuz 2019°da COVID-19 salginindan aylar once
yayimlanan ABD Moda Endiistrisi Birligi raporuna gore, tekstil markalarinin %80’i
Cin’den yaptiklar1 tedarikleri diisiirmeyi amagliyordu.23 COVID-19, fitili ateslenen bu
yeni liman arama siirecini hizlandirmisa benziyor. Bu dogrultuda Cin’e olan bagimliligin
azaltilmasina yonelik adimlar atan iilkeler oldu. Ornegin Japonya, COVID-19 ekonomik
destek paketinin 2,2 milyar dolarlik kisminy, iireticilerini Cin’den ¢ikarmak icin harcama
taahhtuidiinde bulundu. Benzer sekilde ABD’de de ila¢ ve tibbi cihaz tlretiminin Cin’den
cikarilarak, kendi sinirlarina daha yakin yerlerde yapilmasina iliskin kamuoyu baskisi
siiriiyor.

Diger yandan Cin’den ¢ikmanin ve daha bolgesel ya da yerel kiiresel tedarik zincirlerini
hayata gecirmenin sanildig1 kadar kolay olmayacagini, ¢iinkii ara mal temininde Cin’in
hegemonyasinin ¢ok glg¢lii oldugunu savunan uzmanlar da var. Bu gorus, Cin’den
tamamen c¢ikmanin hem maliyet hem de tedarik anlaminda ek yiik getirecegini
diistiniiyor. Diger yandan Cin’in baslangicta ekonomik kalkinma stratejisi olan ucuz is
gliciine dayali iiretim yerini son yillarda teknoloji odakli tiretime birakti. Bu sebeple bazi
uzmanlar, tekstil gibi diisiik teknolojili mallarda COVID-19 sonras1 Cin’den ¢ikisin kolay
olabilecegini ancak elektronik ya da diger yiiksek teknolojili tirtinlerde hem mal temini
hem de kalabalik tiiketici niifusu ile Cin'i terk etmenin sanildig1 kadar sancisiz
olmayacagini dillendiriliyor.

Tiirkiye, COVID-19 Krizini Firsata Cevirebilir mi?

3 BRINK, (2020), Reducing Global Supply Chain Reliance on China Won’t Be Easy,
https://www.brinknews.com/coronavirus-global-supply-chain-reliance-china-manufacturers-economic-
recession-risk/, Erisim Tarihi: 26 Nisan 2020
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Cin’den ¢ikmak ister kolay olsun ister zor, bunun bir sekilde yolunu arayacaklar ve
diinyadaki ara mal ihracatinin iigte birini yapan bir siiper giice bel baglamay1 daha fazla
istemeyecekler i¢cin baz1 yeni liman fisiltilar1 kulaklara geliyor. Yiiksek miktarda is
glicline sahip, lojistik kapasitesi yeterli ve Cin’e ¢ok fazla bagimli olmayan {ilkelerin
onimizdeki donemde yeni Uretim merkezleri haline gelebilecegi vurgulaniyor.?* Bu
noktada Meksika ve Dogu Avrupa tilkelerinin yani sira Turkiye de ¢ok uluslu sirketlerin
onlimiizdeki giinlerde gozdesi olmaya aday gosteriliyor.

Tiirkiye icin COVID-19 krizini firsata ¢evirme potansiyeli sunan bir bagka kivilcim ise
saglik alaninda ¢oktan parladi. Hem ilk vakanin diger tilkelerden daha ge¢ ¢ikmasi hem
de erken alinan tedbirler, daha kisa bir zamanda salginin zirve seviyesine ulasmasini ve
olimlerin ¢ok artmamasini sagladi. Turkiye bu donemde hem kendi vatandaslarinin
ihtiyacini karsilarken hem de 50’den fazla tilkeye tibbi malzeme ve cihaz gonderdi. Vaka
ve 6lim sayilarinda diinyanin en iist siralarinda yer alan Italya ve Ispanya’min da
aralarinda bulundugu AB iilkelerinde Tiirkiye’'nin gonderdigi destekler ilgiyle karsilandi.
Tiirkiye, boylesi bir insani kriz ortaminda istiine diiseni yapmisken, bu adimin AB
tarafindan kisa vadede olmasa bile orta ve uzun vadede olumlu geri doniisleri
tetiklemesini bekleyebiliriz. Hem cografi yakinligi hem de 1996 yilindan bu yana
yururliikte olan Gimriik Birligi sayesinde AB'nin en ¢ok ticaret yaptigi iilkelerden biri
olan Tirkiye, kiiresel tedarik zincirlerini ¢esitlendirmeyi diistinecek bir Avrupa i¢in her
zaman bir segenek olarak vardi. Simdi ise sagladig1 tibbi destek ve cizdigi kendine
yetebilen tilke imajiyla AB icin 6ne ¢ikacak secenekler arasinda sivrilmeye daha yakin.

Bu olumlu atmosfer i¢cin umut 15181 niteliginde bir agiklama da Mart ayinda Alman-Tiirk
Ticaret ve Sanayi Odas1 Genel Sekreteri Dr. Thilo Pahl’dan geldi.?> 7 binden fazla Alman
firmasinin Tirk pazarinda faaliyet gosterdigi ve 140 bin kisiye istihdam sagladig:
bilgisini paylasan Dr. Pahl, bu rakamlarin COVID-19 sebebiyle artmaya miisait oldugunu
vurguladi. Kisa donemde olmasa bile orta ve uzun vadede Alman tureticilerin, Tirk
ekonomisinin sundugu firsatlarin farkinda oldugunu ve bunu degerlendireceklerini
kaydetti. Tarim, gida, enerji, insaat, altyapi, saglik, dayanikh tiiketim mallar1 ve makine
gibi kalemleri Tirkiye ile Almanya arasinda daha fazla dirsek temasina miisait alanlar
olarak degerlendiren Pahl'i destekleyen goriisler ABD’de de mevcut. Nitekim tlkenin
Cin’e olan bagimliligini azaltmak i¢in tiretimin ABD basta olmak tizere komsular1 Kanada
ve Meksika’da yogunlasabilecegini soyleyen Amerikali uzmanlar, tedarik zincirlerini
deniz asir1 cesitlendirme noktasinda ise Vietnam, Banglades, Brezilya ve Tirkiye gibi
tilkeleri isaret ediyor. Kisacasi, hem AB’den hem de Atlantik’in diger yakasindan gelen

24 Bruegel, (2020), Companies must move supply chains further from China,
https://www.bruegel.org/2020/02/companies-must-move-supply-chains-further-from-china/, Erisim Tarihi: 26
Nisan 2020

*> Anadolu Ajansi, (2020), Turkey can reposition in supply chains amid COVID-19,
https://www.aa.com.tr/en/latest-on-coronavirus-outbreak/turkey-can-reposition-in-supply-chains-amid-covid-
19/1773406, Erisim Tarihi: 27 Nisan 2020
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mesajlar, B plani arayan iilkeler sayesinde Tiirkiye’nin, COVID-19 krizini firsata ¢evirme
sansl elde edebilecegini fisildiyor.

Herkes Giivende Olana Kadar Kimse Giivende Degildir

Kiiresel tedarik zincirlerinde eskisi kadar Cin merkezli olunmayacagi ve ¢esitlendirmeye
gidilecegi, lilkelerin tretimlerinin bir kismini kendi sinirlarina ¢ekecegi, cekemediklerini
ise yine kendilerine yakin iilkelerde iirettirmeyi tercih edecegi COVID-19 sonrasi diinya
icin en ¢ok dile getirilen 6ngoriiler arasinda yer aliyor. En azindan ticaret ve liretim i¢in
“kiiresel” yerine “bolgesel” kelimesini daha ¢ok duymay1 bekledigimiz bir yakin gelecek
onlimiizde uzanirken, COVID-19'un panzehrinin uzun vadede serbest ve sinir otesi
ticaret ile kiiresellesme olacagini dillendiren uzmanlar da var. Bu goriisii savunanlar, bir
tilkenin ihtiya¢ duydugu tiim ara mallar1 lretemeyecegini ya da hepsini deposunda
bekletemeyecegini, zira bunlara agirlik vermenin Ar-Ge ve teknoloji alanlarinda
kendisini geriye gotiirecegini diistiniiyor. Diger yandan bu siirecte bir ya da daha fazla
giin Uretimlerini durduran ya da bazi fabrikalarin1 kapatan elektronik devleri Samsung
ve LG, otomotiv liderleri Hyundai, Fiat Chrysler ve Kia gibi firmalarin bu adimlar1 kiiresel
tedarik zincirlerinin sundugu esneklik ile yapabildigi dile getiriliyor. Yasanan
aksakliklarin ise tedarik edilemeyen iiriinlerden degil, ya COVID-19 testi pozitif ¢ikan
calisanlardan ya da hiikiimetlerin aldig1 kararlardan kaynaklandigi ifade ediliyor. Yani
diinya genelinde yasanan iiretim aksakliklarinin bitin yiikiini Cin'in omuzlarina
yiklemeyen bir gortisu de bu siiregte gormek miimkiin.

Nobel odiilli iktisatc1 Joseph Stiglitz’e gore koronaviriisii ulus devletlerin siyasette ve
ekonomide temel aktor oldugu gercegini ortaya c¢ikarmis olsa da popilist ve
kiiresellesme karsiti liderlerin bu durumu kendi c¢ikarlarina kullanarak ticareti
engelleyebilecegi, insan hareketliligini sekteye ugratabilecegi ve yabanci diismanhigina
ivme kazandirabilecegi unutulmamali. Bu sebeple madalyonun diger yiiziinde yer
alanlar, COVID-19’un ekonomi ve ticaret alanindaki tahribatlarinin iyilesmesini iilkeler
arasinda kurulacak is birliklerinin saglamligina ve siirdiirtilebilirligine bagliyor.2¢
“Herkes giivende olana kadar kimse glivende degildir” diisiincesinden hareketle bu
darbogazdan tilkelerin toplu olarak cikabilecegi, aksi takdirde bir lilkede devam eden
problemlerin digerlerini de etkileyecegi goristine de kulak tikamamak gerekiyor.

26 Project Syndicate, (2020), The Trade Cure for the Global Economy, https://www.project-
syndicate.org/commentary/covid19-crisis-revive-multilateralism-open-trade-by-victor-k-fung-2020-

04?a la=english&a d=5ea0368adb374512085c325f&a m=&a a=click&a s=&a p=%2Ftopic%2Fthe-covid-19-
crisis&a li=covid19-crisis-revive-multilateralism-open-trade-by-victor-k-fung-2020-04&a pa=topic-
commentaries&a ps=&a ms=&a_r=, Erisim Tarihi: 27 Nisan 2020
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Ulkelerin siirlarinin arkasina ¢ekilmemesi gerektiginin 6zellikle tibbi iiriin ve cihaz
arzinda yasanan sorunlarda kendini gosterdigini vurgulayan serbest ve kiiresel ticaret
yanlilari, tiim tilkelerin birbirine muhta¢ oldugunu, bu sebeple ticarette yeni duvarlar
orilmesinden ziyade var olanlarin yikilmasi gerektigini savunuyor. Ticaret
anlasmalarina devam edilmesinin ve ortaklarla iligkilerin darbe almadan yiirtitiilmesinin
onemi dogrultusunda AB’den de COVID-19 ile miicadelenin ortasinda serbest ticareti
tesvik eden bir adim geldi. Vietnam ile miizakereleri tamamlanan STA'nin yirirlige
girmesi i¢cin 30 Mart 2020 tarihinde Konseyden onay ¢ikti. Benzer sekilde G20 ticaret
bakanlar: ile IMF ve DTO’den gelen serbest ticaretin siirdiiriilmesine ve COVID-19
sebebiyle tibbi cihazlara ve bazi gida iiriinlerine koyulan kisitlamalarin kaldirilmasina
yonelik mesajlar da kiiresel is birligine sirtimizi donmememiz yoniinde yapilan ¢agrilar
arasinda yer aliyor.

Sonug olarak COVID-19 salgini, diinyada bir¢ok dinamigi kismen ya da kokli olarak
degistirecege benziyor. Bu dinamikler arasinda yer alan kiiresel ticaret ve tedarik
zincirlerinde {tilkelerin en biiyiik ara mal ihracatcisi olan Cin’in hegemonyasini sona
erdirip erdiremeyecegine yonelik cesitli goriisler olsa da bundan sonra iireticilerin
akillarinin bir késesinde B planlar1 olacagim sdyleyebiliriz. Ulkelerin alternatif {iretim
yerlerini ve bicimlerini geleneksel yontemler ve alisiimis tusler ile fayda-maliyet analizi
yaparak kiyaslayacagi ve sektor ile cografi yakinlik gibi kistaslarin bu kiyaslamada her
ilke i¢in farkli sonuglar dogurabilecegi unutulmamali. Tirkiye'nin de 6zellikle AB ve
ABD tarafindan alternatif iiretim {issii olarak degerlendirilmesi, siiphesiz ki lilkemiz
acisindan olumlu gelismelerin habercisi. Son olarak bolgesellesme goriisiine tamamen
katilmayan ve kiuresel ticaretin salgin sonrasinda da en iyi ¢6ziim olacagini savunanlari,
tilkelerin is birligi istah1 hakli ya da haksiz ¢ikaracak gibi duruyor.

Merve Ozcan, IKV Uzman Yardimcisi

Kiiresel Gida Sistemi, Gida Giivenligi ve Kamu Saghgi U¢geninde COVID-19
Salgininin Diistindiirdiikleri

Uyarilar acik ve net: 2 milyar insanin gidaya yeterli diizeyde erisemedigi mevcut kiiresel
gida sistemi,?’” bliyiik ¢apli krizlere karsi kendini koruyacak donanima sahip degil.
Ozellikle de yetersiz beslenme oranlari, 2015 yilindan bu yana yeniden artma egilimine
girmisken ortaya cikan kiiresel salgin, ongoriilerin bile dtesinde gida giivensizligini
tetikleyebilir. Etkilere dair analizler i¢in heniiz erken olsa da geldigi acik¢a gortlen bir
krize dair ongorilerde bulunmak, yerelden kiiresele gerekli dnlemleri alabilmeyi
saglayacag icin aslinda altin degeri tasiyor. Gida giivensizliginin ve koti beslenmenin

27 http://www.fao.org/3/ca5162en/ca5162en.pdf , Erisim Tarihi: 25.04.2020



http://www.fao.org/3/ca5162en/ca5162en.pdf

(30)

farkli smiflar1 kapsaminda yapilan incelemeler ve wuyarilar, temel olarak yerel
ureticilerin sistemdeki egemenligini kazanmasi gerektigine dair arglimanlar sunuyor.

Piring fiyatindaki artis ve seker fiyatindaki ani diisiis disinda genel anlamda dengeli
seyreden?8 gida piyasalarinin salginin orta ve uzun vadedeki etkilerinde dengesini
korumasi bir¢ok etmene es zamanli olarak bagli. Bu etmenlerin ilk asamasinda panigin
yarattig1 asir1 satin alim ve ihracat kisitlamalarinin 6ntine gecilmesi yer aliyor. Nitekim
7.215.861 milyon dolar degerindeki?® mevcut gida pazari, kiiresel diizeyde ithalat ve
ihracat ile birbirine eklemlenmis bir yapiy1 ortaya koyuyor.

Sekil: Orta ve Kritik Seviye Gida Giivensizliginin Bolgelere Gore Dagilimi 30
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Orta ve Kritik Seviye Gida Glvensizliginde Yasayan Nufus

Kritik Seviye Gida Glivensizliginde Yasayan Nifus

Esitlikci Olmayan Gida Giivenliginde Kiiciik Ureticiler ile Biiyiik Sirketler
Arasindaki Denge

2019 yilinda en biiyiik 10 gida ve icecek firmasinin toplam geliri 450 milyar dolara es
deger olarak aciklandi.3! En biiylik 100 firmanin toplam geliri ise 1 trilyon 300 milyar
dolarlik bir pazari ifade ediyor.

28 FAO, Food Price Index, http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/ , Erisim Tarihi:
20.04.2020

29 Statista, Food Worldwide, https://www.statista.com/outlook/40000000/100/food/worldwidettmarket-
revenue , Erisim Tarihi: 24.04.2020

*°FAQ, The State of Food Security and Nutrition in the World 2019”, “Figure 11: The concentration and
distribution of food insecurity by severity differs greatly across the regions of the World”,
http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/ , Erisim Tarihi: 25.04.2020

* https://www.foodengineeringmag.com/2019-top-100-food-beverage-companies , Erisim Tarihi: 21.04.2020
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Uluslararas: isletmelerin yon verdigi kiiresel gida sisteminin kuruldugu ithalat ve
ihracata dayali sanayilesmis yapinin olusturdugu “gida giivenligi”, kendi i¢cinde derin
esitsizlikler ve kirilganliklar barindiriyor. Gidaya ulasma seviyesinden, beslenmenin
kalitesine kadar farkli katmanlarda incelenen gida giivensizligi, bir bireyin saglikli bir
sekilde hayatim siirdiirebilecegi gilinliik kalori miktarin1 almadigi durumlarda ortaya
cikiyor. Kendi icinde alt unsurlara béliinen boylesi bir tanimlama sisteminde veriler
kendi i¢inde siiflaniyor ve kabul edilebilir diizeyden felaket diizeyine kadar 5 katmanda
inceleniyor.3? Bir diger ayrim ise sagliksiz veya kotii beslenmenin seviyesi lizerinden
yapiliyor ve bu kapsama obezite de dahil ediliyor. A¢cliktan farkli olarak kotii beslenme,
yillar icinde kendini gosteren ve kisisel gelisimi olumsuz etkileyecek seviyede bireyin
temel besin 6gelerini almadig1 bir senaryo olarak ortaya ¢ikiyor.

Onlarca kategori altinda siralanmis yetersiz veya kotii beslenme ¢esitlerinin bir kisminin
gelismis tllkelerde de goriilmesi kiiresel baglamda gida sistemlerinin saglikli olmaktan
uzak oldugunu ortaya koyan somut veriler sunuyor. Tiim kanitlara ve diinya niifusunun
%710’unun33 en kritik seviyede gida giivensizligi seviyesinde aglikla miicadele etmesine
ragmen gida sistemlerinin var oldugu halini giiclendirerek devam etmesinin arkasindaki
sebepler, konuya dair tiim arastirmalarda inceleniyor. Nitekim mevcut sistem, aglik ve
asir1 beslenme, gida kithg1 ve gida israfi34 gibi zit gergeklerin ayni anda ve hatta ayni
cografyada yasanmasina neden olan bir yapi1 ortaya koyuyor. Bu baglamda kabul géren
en onemli varsayim, celiskili yapinin devam etmesinin arkasindaki sebebi, gida
sistemlerinin saghkli beslenme ilizerine degil kazan¢ tlzerine kurulu olmasiyla
iliskilendiriyor.3>

Kiiresel gida sistemi diinya niifusunu besleyen kiiciik aile isletmeleri3¢ degil tam aksine
kiiresel gida satislarinin ortalama %Z20’sini, icecek satislarinin ise %50’sinden fazlasini
elinde barindiran c¢ok uluslu sirketler tarafindan yonetiliyor. Dolayisiyla egemenlik
miicadelesinde tiretimdeki merkezi konumlarina ragmen kiiresel piyasay1 yonlendiren
sirketlere karsi maglup olan kiigiik yerel tireticiler, her gecen giin alternatiflerin arttig
bir hizli tilketim mekanizmasindaki “sermaye ve kazang” yarisinda da geri planda
kaliyor. Bunun bir sonucu olarak gelismekte olan ve az gelismis tilkelerdeki kigiik
ureticiler, sistemin kirilganlari olarak isimlendirilen sinifta yer aliyor. Kirillgan taniminin
iceriginde yoksulluk, yetersiz beslenme, saglik ve egitim imkanlarina yetersiz erisim gibi

32 World Food Program, “2020 Global Report on Food Crises- Joint Analysis for Better Decisions”, 20.04.2020,
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-

0000114546/download/? ga=2.169372705.1047921082.1587985515-1609878781.1587985515 , Erisim Tarihi:
21.04.2020

33 https://www.foodaidfoundation.org/world-hunger-statistics.html# , Erisim Tarihi: 25.04.2020

** Resmi verilere gore diinya lzerinde her yil Uretilen 3,3 milyon ton gidanin tgte biri israf edilmektedir.

* Stuckler D, Nestle M., 2021. “Big Food, Food Systems, and Global Health” , PLoS Med 9(6): e1001242.
https://doi.org/10.1371/journal.pmed.1001242 , Erisim tarihi: 22.04.2020

3 http://www.fao.org/fileadmin/templates/nr/sustainability pathways/docs/Factsheet SMALLHOLDERS.pdf ,
Erisim Tarihi: 25.04.2020
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birgok kroniklesmis sorunlarin yer almasi, sistem icerisinde kimlerin kazang
saglayamadigini acik bir sekilde gosteriyor.

Kamu Saghg ve Sanayilesmis Uretim Modelleri Arasindaki iliski

Kirsal bolgelerde ve tarim sektoriindeki sorunlarin yani sira celiskili ve kroniklesmis
paradigmalari irdeleyen teorik ve ekonometrik arastirmalar, ayn1 zamanda sanayilesen
tiretim modellerinin insan saghgi tizerindeki ¢ok yonli etkilerine iliskin belirleyici
argiimanlar ortaya koyuyor. Bu konudaki ¢alismalarin 6énemini hatirlatan COVID-19
kiiresel salgini, gida sistemlerindeki hayvan-insan iliskisini ve dolayisiyla da beslenme
ve tiikketim aligkanliklarini yeniden sorgulatan bir etki yaratti. Zira dogal hayati yok eden
diizeyde yapilan tiretim faaliyetleri, biiylik sirketlerin ytrittiigii lobicilik ile sekillenen
politikalar, doymus yag ve seker orani yiiksek islenmis tiriinlerin ucuz ve erisilebilir
olmasi gibi bircok faktoér, mevcut iiretim modellerinin sera gazi salinimini artirmasina
sebebiyet vermenin yani sira yetersiz ve kotii beslenme aliskanliklarini da
yayginlastirdl. Ote yandan son 50 yilda insan niifusu, iki katina ¢ikmasina ragmen et
tiiketiminin tg kat arttigin1 vurgulamak gerekiyor.3” Boylesi bir talep artisini karsilamak
icin ise deniz trtinlerinin 2050 yilina kadar tiikkenmesiyle sonuglanacak asir1 avlanma,
besi hayvanciligi popililasyonunun her yil %2,4 oraninda artmasi3®ve canli hayvan
ticaretinin yayginlasmasi gibi ¢ozlimler turetildi. Gezegen lizerinde o6ngoriilemeyen
baskilar yaratan bu yeni, hizli ve kiiresel sistem, ayni zamanda zoonotik viriislerin
goruntrlik oranini artirdi ve kamu sagligi icin ciddi bir tehdit yarattu.

Kiresel salginin dogrudan ve dolayl etkilerinin tiim politika alanlarinda giincellemeler
hatta radikal degisiklikler getirecegi yonindeki giiniimiiz tartismalari, esitlik¢i olmaktan
uzak bir sistemin krizin etkileri ile miucadelede bocalayacagini kabul ediyor. Bu
tartismalarin en temelinde yer alan ve hayati 6nem tasiyan gida giivenligi ve tarimsal
uretimin gelecegi ise dogru zamanda dogru adimlarin atilmasina bagl. Bu konudaki
calismalarin sonuncusu, 20 Nisan 2020 tarihinde 16 kurum/odrgiit is birliginde
hazirlanan Doérdiincii Kiiresel Gida Krizleri Raporu oldu.3? Rapor, kiiresel salginin gida
glivensizligini artiracak sekilde sistemleri sarsacagl oOngoriisiinde bulunuyor. Bu
dogrultuda 2020 yilinda gida giivenligini tehdit edecek temel unsurlar; ¢atismalar, asiri
hava kosullar, ¢cekirge istilalari, ekonomik krizler ve COVID-19 salgini olarak siralaniyor.

37 https://www.weforum.org/agenda/2019/02/chart-of-the-day-this-is-how-many-animals-we-eat-each-year/,
Erisim Tarihi: 26.04.2020

38 http://www.fao.org/docrep/016/ap106e/ap106e.pdf, Erisim Tarihi: 27.04.2020

39 42020 Global Report on Food Crises- Joint Analysis for Better Decisions”, 20.04.2020,
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-

0000114546/download/? ga=2.169372705.1047921082.1587985515-1609878781.1587985515 , Erisim Tarihi:
21.04.2020
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Buna gore akut gida giivensizligi icinde yasayanlarin sayis1 265 milyona ulasabilir. A¢ghk
oranlarinin iki katina ¢ikmasi anlamina gelen bu korkutucu 6ngori, ayni zamanda daha
ilimh gida giivensizligi cesitlerinin ve yoksullugun da artacagini vurgulayan BM Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) raporlari ile destekleniyor.

Felaket senaryolarina bir ¢6zliim olarak, insani yardimlarin 6nemi ve krizler karsisinda
en fazla risk altinda bulunan kisileri koruma sorumlulugu hatirlatiliyor. Hatta raporda
aclikla miicadele eden krize karsi en hassas konumdaki bolgelere 365 milyon dolar acil
insani yardimin yapilmasi gerektigine vurgu yapiliyor. Kisa vadede yapilacaklar
arasinda elbette devletlerin destek paketleri yer aliyor. Orta ve uzun vadede ise
kirilganliklar tizerine kurulu sistemin mevcut haliyle devam edemeyecegi konusundaki
yorumlar 6n plana ¢ikiyor. Egemenligin biiyiik sirketlerden yerel iireticilere kaymasinin
gerekliligi, sadece gida gilivenliginin esit ve adil bir yapiya kavusmasini degil; ayn
zamanda saglikli beslenme aligkanliklarinin yayginlasmasini da saglayacak kilit unsur
olarak konumlaniyor. Bu degisikligi tetiklemek i¢in 6ncelikli olarak gida sistemlerinin
lizerine kurulu oldugu motivasyonlarin insanlik icin siirdiiriilebilir olmadiginin kabul
edilmesi ve finansal rotuslarin gida giivensizligini yok etmede yetersiz kaldiginin
anlasilmasi gerekiyor.

Selvi Eren- IKV Uzman Yardimcisi

Koronavirisii Salgini ve Petrol Krizi

2020 yilimin ilk yarisinda koronavirisu salgini nedeniyle her giin endiseyle beklenen
olim oranlari, hayatimiza hizla girip yerlesen sosyal mesafe kavrami, yiizlerimize
taktigimiz maskeler, is ve 6zel hayatimizin dijitallesmesi gibi pek cok yeni kavramla
tanistigimiz, ‘yeni normal’in ne oldugunu ve/veya olacagini sorguladigimiz bu yeni
siirreal diinyamiza birden bire eskilerden asina oldugumuz ‘petrol krizi’ giris yapiverdi.
Mart ayinda petroliin varil fiyati giderek diiserken son on yilda diinyanin en biiyiik
petrol treticisi haline gelen ABD’de negatif petrol fiyatlar1 duyuldu. Bu noktaya nasil
gelindigini anlamak icin ise OPEC’e ve diger gelismelere goz atmak gerekiyor.

Petrol Piyasasinda Arz Talep Dengesizligi

Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (Organization of Petroleum Exporting Countries -
OPEC) 10-14 Eylul 1960 tarihinde diizenlenen Bagdat Konferansi ile kuruldu.

Kuruculari Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Veneziiella olan OPEC’e 1961’de Katar,

1962’de Libya ve Endonezya, 1967’de Birlesik Arap Emirlikleri, 1969’da Cezayir,
1971’de Nijerya, 1975’te Gabon 2007’da ise Angola katildi. Buglin merkezi Viyana’'da
bulunan OPEC temel olarak petrol iiriinleri icin adil ve kalicl fiyatlarin olusmasi i¢in



tyeleri arasindaki petrol politikalarinin koordine edilmesini amagliyor. Ham petrol
tretiminin yaklasik %40’1n1 gergeklestiren OPEC igerisinde bu liretimin 2/3’inli yapan
Suudi Arabistan en gii¢lii aktor olarak one ¢ikiyor.*? Ancak ABD ve Rusya gibi OPEC
liyesi olmayan onemli aktorler de petrol piyasasinda fiyatlarin belirlenmesinde rol
oynuyor. Dolayisiyla OPEC iiyesi olan ve olmayan iilkeleri bir araya getiren yapiya
OPEC+ deniyor.

2019 verilerine gore diinyadaki en biiyiik petrol treticisi son on yilda gerceklestirdigi
kaya gaz1 devrimi sayesinde %19’luk pay ile ABD. Onu %12 ile Suudi Arabistan ve %11
ile Rusya izliyor. Kanada, Cin ve Irak’in paylari ise %4.

Tablo1: En Biiyiik Petrol Ureticisi 10 Ulke (2019)41

(34)

Giinliik varil iiretimi Diinya iiretimindeki pay1
(milyon) (%)
ABD 19,51 19
Suudi Arabistan 11,81 12
Rusya 11,49 11
Kanada 5,50 5
Cin 4,89 5
Irak 4,74 5
Birlesik Arap Emirlikleri 4,01 4
Brezilya 3,67 4
fran 3,19 3
Kuveyt 2,94 3
11k on iilkenin toplam 71,76 71

Tablo2: En Biiyiik Petrol Tiiketicisi 10 Ulke (2019)42

Gunlik varil tilkketimi Diinya uiretimindeki pay1

(milyon) (%)
ABD 19,96 20
Cin 13,57 14
Hindistan 4,34 4
Japonya 3,92 4
Rusya 3,69 4
Suudi Arabistan 3,33 3
Brezilya 3,03 3
Gluney Kore 2,63 3
Almanya 2,45 2
Kanada 2,42 2
{1k on iilkenin toplami 59,33 60

Kaynak: Uluslararasi Enerji Ajansi

a0 https://www.enerjiportali.com/opec-opec-disi-ve-opec-petrol-piyasasi-oyunculari-kimlerdir/

4141

https://www.eia.gov/tools/faqs/faq.php?id=709&t=6

4 A.g.e.
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Goruldugu tizere 2008 yilinda gergeklestirdigi kaya gazi devrimi ile petrol ithalatgis: bir
tilkeyken kendi kendine yeten ve diinyanin en biiyiik petrol iireticisi haline gelen ABD
disinda Suudi Arabistan ve Rusya bu piyasanin en giiclii oyunculari. OPEC+ altinda bir
araya gelen bu iki iilke son yillarda petrol arzini ve dolayisiyla da piyasa fiyatini
belirliyor. 2016 yilinda varil basina petrol fiyati 30 dolara diistince Suudi Arabistan ve
Rusya giinliik tiretimi kismaya bdylece varil basina petrol fiyatlarini belirli bir diizeyde
tutma konusunda uzlastilar. Bu uzlasinin bu yilki toplanti da stirmesi beklenirken
koronaviriisii krizinin patlak vermesi tiim hesaplar: degistirdi.

Koronaviriisii salgininin ilk ortaya ¢iktigi tilke olan Cin’de liretimin diismesi ayni
zamanda en biiyiik petrol ihracat¢isi konumundaki bu iilkenin talebinin diismesine
neden oldu. Diger iilkelerde de liretimin azalmasi, insanlarin evlerine kapanmasi gibi
faktorler petrol talebinin de diismesine neden oldu. Buna karsi Suudi Arabistan petrol
liretimini kismaya devam ederek varil basi fiyatlar: yiiksek tutma stratejisini siirdiirmek
isterken bu sefer Rusya’nin muhalefetiyle karsilast1.43

Pulitzer o6diillii Ginlii enerji uzmani Daniel Yergin bu iki tilke arasinda 2016’da varilan
Viyana uzlasisinin ¢okmesini 6ncelikle Rusya’nin varil basina 42 dolara kadar inebilecek
bir biitge yapisina sahipken Suudi Arabistan igin biitcesini dengeleyebilmesi i¢in varil
basi fiyatin 80 dolar civarinda olmasi gerekmesiyle acikliyor.#* OPEC+ petrol iiretimini
kistikca bunun ABD'li tireticilerin pazar payin artirdigini diistinen Rusya, petrol tireticisi
ilkelerin 1 Nisan 2020 itibariyla kisitlamaya gitmemesi gerektigini “dlistik fiyath Arap
ve Rus petrollerini piyasadan g¢ekerek, yliksek fiyatli Amerikan petroliine yer agiyoruz”
sozleriyle savundu. Hatta Rus petrol sirketi Rosneft’in s6zclisii Mikail Leontiev petrol
liretimini kismalarini “mazosizm” olarak nitelendirdi. 4>

Rusya ile uzlasmazlik sonrasinda pazar payini biiylitmek ve Rusya'ya da haddini
bildirmek arzusundaki diinyanin en biiytuk petrol ihracatgis1i Suudi Arabistan iiretimini
artirma karari aldi. Uretim sekteye ugramisken, diinyanin pek cok iilkesinde ucuslar
durdurulmus, karayolu tasimaciligl azalmisken kisacasi petrol talebi biyiik oranda
diismisken buna karsilik petrol arzi ve stoklar1 da ciddi oranda ytikseldi. Mart ay1
sonunda varil basina 22,76 dolara inen Brent petrol fiyati1 nisan ayinda OPEC+ iilkeleri
arasinda varilan petrol iiretimini kisma karari sonrasinda mayis basinda varil basina 30
dolara yiikseldi.#®

Ote yandan Brent ve Dubai petrollerinin yaninda diinyada referans olarak alinan iig
gosterge petrolden biri olan WTI (Western Texas Intermediate) petroli vadeli
kontratlarla alinip satiliyor. WTT'in fiyatlandig1 Oklahoma’daki Cushing sehri diinyanin
en biiyiik petrol depolama merkezi, dolayisiyla ABD icerisindeki boru hatlarinin kesisim

43 https://edition.cnn.com/2020/03/09/business/oil-price-crash-explainer/index.html

a“ Yergin, D., The Oil Collapse, https://www.foreignaffairs.com/articles/2020-04-02/oil-collapse

* https://edition.cnn.com/2020/03/09/business/oil-price-crash-explainer/index.html

6 https://www.bloomberght.com/s-arabistan-ve-rusya-petrol-uretim-kisintisi-konusunda-anlasti-2252628
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noktast ve buradan gecen petrol gemilere yiiklenerek dagitilmak iizere Meksika
Korfezi'ne iniyor. Koronavirisii salgini sirasinda petrol arz ve talebi arasinda yasanan
dengesizlik Cushing’e ¢ok fazla ham petrol gelmesine neden oldu. WTI kontratlarini
ellerinde bulunduranlar, Mayis kontratlarin1 21 Nisan 2020 tarihinde kapatmalar:
gerektigi icin olusan baskida petroliin ellerinde kalmasindansa eksi fiyata satmaya razi
oldular.#7

Koronaviriisii Salgini1 Sonrasi Petrol Piyasasi

Petrol fiyatlarindaki bu diisiis ve arz ile talep arasindaki dengesizlikler liretici tlkeleri
cesitli onlemler almaya itiyor. OPEC+ petrol liretimini azaltma konusunda uzlasmaya
varirken Trump Yonetimi de {lreticilerin trettikleri petrolii ellerinde tutmalar: igin
destek oluyor. Petrol fiyatlarinin diismesi sektérdeki bazi iireticileri ve gelirinin 6nemli
kismini petrol satisindan saglayan tilkeleri zora sokacak olsa da kuskusuz etkisi bununla
sinirli kalmayacak. Dilinyada dogalgaz fiyatlarinin da ham petrol fiyatlarina endeksli
belirlendigi dikkate alindiginda tiiketiciler ve salgin sonrasi hizla toparlanacak bazi
ekonomiler icin avantajlar barindirsa da olumsuz sonuclar1 olabilecegini de goz ardi
etmemek gerekiyor.

2020 yilinda kiiciilmesine kesin goziiyle bakilan kiiresel ekonomide petrol talebinin hem
tiretimde hem de ulasimdaki azalma neticesinde 6nceki yillara gore diisiik seyredecegini
ongormek mimkiin. Koronavirtisii salgini iklim degisikligi ile miicadelenin ve gevreyle
uyumlu stirdiriilebilir kalkinmanin éneminin altin1 ¢izerken, salgin sonrasi diinyada bu
ne kadar miimkiin olacak sorusu akillara geliyor. Ornegin Yesil Diizeni agiklayan AB,
igsizlik ve ekonomik sorunlar artarken bu politikalar1 hayata gecirebilecek mi? Petrol
fiyatlarindaki diislis koronaviriisii salgini oncesinde popiiler olan elektrikli araba
tiretimine ket vurmayacak mi? Artik kalabaliklardan kacgan bireyler toplu tasima yerine
daha wucuza aldiklar1 benzinle bireysel otomobilleriyle seyahat etmeyi tercih
etmeyecekler mi? Koronaviriisii dncesinde bazi tulkelerde tek kullanimlik plastigin
yasaklanmasiyla gelinen noktadan geriye gidis olacagi kacinilmaz degil mi? Tim bunlar
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda atilan adimlardan feragat edilmesine sebep
olmayacak m1? Daha da uzatabilecegimiz bu sorularin cevaplarini ortak akil ve sagduyu
ile vermek zorunda oldugumuz ortada.

Cisel lleri-IKV Arastirma Miidiirti
Evrensel Temel Vatandaslhk Geliri AB’de Uygulamaya Gegebilecek mi?

Ik olarak Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa zamanda Avrupa’ya yayilan koronaviriisii, kita
genelinde tim ilkelerde hayati durma noktasina getirdi. Avrupa’da c¢ogu iilkenin
ozellikle turizm ve saglik sektorini derinden etkileyen koronaviriisii ekonomik

*" https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52364802
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durgunluk ya da kii¢iilme endiselerini de koériikliiyor. AB igerisinde ekonomik durumun
kotillesmesinin ve artan issizligin ontine ge¢mek icin Evrensel Temel Vatandashk
Geliri(ETG) konusu yeniden giindeme geldi.

Evrensel Temel Vatandaslik Geliri Nedir?

“Vatandaslik maas1” olarak da adlandirilan sosyal giivenlik geliri ETG, bir tilkenin tim
vatandaslarina, dogumlarindan 6liimlerine kadar, her ay hicbir formalite ve 6n sart
olmaksizin, yoksulluk ¢cekmeden yasamalarina yetecek bir gelirin saglanmasidir. Buna
gore her birey, medeni, ¢alisma ve gelir durumu ne olursa olsun bundan yararlanma
hakkina sahiptir. Kisinin evli ya da bekar, ¢alisan ya da ¢alismayan, varlikli ya da yoksul
olmasi herhangi bir fark yaratmaz. Genelde, 0 ila 12 yas ¢cocuklara ETG’'nin %30’u, 12-18
yas arast %50'si, 18-65 yas arasi yetiskinlere %100l ve 65 yas lstlindekilere
%7150'sinin verilmesi diistiniilmektedir. ETG miktari, bu uygulamanin yapilacagi iilkenin
milli gelirine gore ayda 500 ile 1500 avro arasi degismektedir. ETG'nin giiniimiizde
yeniden giindeme gelmesi ve bir¢ok tilkenin bu yontemi bolgesel 6lcekte uygulamayi
planlamasinin 6nemli nedenleri sdyle siralanabilir:

e Toplumda yoksullugun ve ¢aresizligin engellenmesi,

e Artan ve kroniklesen issizlik ve gelir dagilimi adaletsizliginin yarattig1 sorunlara kalici
¢0zUm aranmasi,

e Yapay zekadaki gelismelerle yakin gelecekte yeni bir boyuta varacak otomasyon ve
robotlasmanin yaratacagi issizlige karsi onlem alinmas;,

e Bogaz tokluguna calismak zorunda kalan Kkitlelerin ek gelir seceneklerinin artirilmasi.

Bugiine kadar ETG uygulamasina tesebbiis eden tulkeler oldu. Ancak bu konu, Hollanda,
Fransa, Ispanya gibi baz1 AB iilkelerinde heniiz tartisma diizeyinde. ETG sistemini ilk
kez referanduma sunan Avrupa iilkesi ise Isvicre idi.

2016 yilinda yapilan referandumda Isvicre Federal Hiikiimeti ve siyasi partilerin biiyiik
bir ¢ogunlugunun bu oneriyi reddetme cagris1 iizerine, Isvicre halki ETG sistemi
uygulanmasina ‘hayir’ dedi. ETG o6nerisi referandumda kabul edilmis olsaydi, ¢alisan ya
da calismayan tiim Isvicre vatandaslan ve iilkede yasal calisma izniyle en az bes yildir
yasayan tiim yabancilara kosulsuz 2500 Isvicre frangi maas verilecekti. Referandumda
ETG’ye ‘evet’ diyenler, bu uygulamanin diizenli maasi olan iyi bir is bulmanin giderek
zorlastigl bir diinyada yoksulluk ve esitsizlige bir ¢6ziim olacagini savunuyordu. ETG'yi
reddedenler ise, bunun Marksist bir riiya oldugunu iddia ediyordu. Bu goriise gore, ETG
uygulamasinin tlke ekonomisine yillik maliyetinin 25 milyar frank olacak ve maaslarin
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finansmani i¢in ya kamu harcamalarinda ciddi kesintiler yapilmasi, ya da vergilerin
onemli oranda artirilmasi gerekecekti.

AB’de ilk ETG Denemesi

ETG sistemi ilk olarak, AB tilkelerinden Finlandiya’'da test edildi. Finlandiya’'da issizligi
azaltmak amaciyla, 1 Ocak 2017’de baslayan ve ETG sisteminin ilk uygulamasi olan
“pilot proje” ile issizler arasindan rastgele secilen bir grubun bu geliri almasina ragmen
bir is aramaya devam edip etmeyecegi test edildi. Bu kisilerin issizlik maas1 kesilecek
ancak kira yardimi ve saglik 6demeleri devam edecekti. Test basarili olursa, yani
igsizlerin bu geliri almalarina ragmen is aramaya devam ettikleri sonucu ¢ikarsa,
uygulamanin tiim tilke vatandaslarina yayilmasi planlaniyordu. ETG sisteminin ilk adimi
olan "pilot proje" uygulamasina gore, “Hedef Grubu” ad1 verilen, 25-58 yas arasi issizler
arasindan rastgele secilen 2 bin kisiye her ay diizenli olarak 560 avro vatandashk geliri
verildi. Buna karsilik daha once verilen issizlik maas1 kesildi, ancak kira yardimi ve
saglik 6demelerine devam edildi. Temel vatandaslik gelirinden yararlananlarin is bulma
oranlarinda herhangi bir artis1 olmadig1 ve diger issizlere gore daha saglikli ve daha
mutlu olduklar1 belirtilmekle birlikte, testin genellikle basarisiz oldugu kabul
edilmektedir.

Projenin basarisizliinda rol oynayan ana faktor, Finlandiya'daki politikacilarin ve
konuyla ilgili enstitiilerin, vatandaslik temel gelirinin insanlar1 tembellige tesvik ettigi
gorusuniin etkili olmasiydi. Bu elestiri, Finlandiya hiikiimetinin projenin biitcesini
sadece 20 milyon avro ile sinirlayarak, projenin kapsamini daraltmasina neden oldu.
Baslangicta bu projeye 10.000 kisinin katilmasi ve hedef kisi basina 1000 avro verilmesi
planlanmisti. Projenin diger ayagi olan “Kontrol Grubu"nda yer alan 5000 katilimci, ETG
test siiresince issizlik parasi, konut yardimi, sosyal yardim ve hastalik tazminati almaya
devam ettiler. Proje kapsaminda 2017 yilinda, “Kontrol Grubu” mensuplar1 7300 avro
igsizlik yardimi ve 1300 avro sosyal yardim alirken, projenin ana hedefi olan “Hedef
Grubu” mensuplar1 ayni y1l i¢in sadece 5800 avro ve diger sosyal yardimlar i¢in 940 avro
aldilar. Temel vatandashk geliri 560 avro alanlarin, "Kontrol Grubu"nda yer alanlara
gore is bulma olasiliklarinin daha ytliksek olmadig1 gozlendi. Ayrica, "Hedef Grubu"ndaki
bir¢ok Kkisi, temel vatandashk geliri ile standart issizlik 6denegi arasinda se¢im yapma
zorunlulugunu elestirmisti. ETG projesinde karsilasilan bir baska énemli sorun ise, bu
projede yer alanlarin sadece %25 'inin, hiikiimet tarafindan diizenlenen bu projeyle ilgili
ankete katilmasi oldu. Ankete diisiik katilim nedeniyle, proje sonuc¢larinin saghkl bir
sekilde degerlendirilmesi sinirlanmis oldu.

AB'’de Salgin Krizinden Otiirii Ortaya Cikan ETG Tartismalari

AB’de, Italya ile birlikte salgindan en ¢ok etkilenen iilke olan Ispanya, yasadig1 ekonomik
zorluklar nedeniyle Almanya, Avusturya, Hollanda ve Finlandiya gibi diger tiye tlkeleri
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ortak bor¢lanma konusunda ikna etmeye c¢alisirken, diger yandan ise salgindan
etkilenen ¢alisanlari ve ailelerini korumak amaciyla ETG sistemini uygulamak istiyor.

Ispanya Ekonomi ve Isletmeler Bakan1 Nadia Calvifio, ETG'ye ne zaman gegileceginin
heniiz belli olmadigini ama bu sistemi en kisa siirede uygulanmak istediklerini belirtti.
Ispanya ETG'’yi sadece koronaviriis yiiziinden olusan olumsuz etkileri diizeltmek i¢in
degil, ayn1 zamanda kalic1 olarak da uygulamayi planliyor. Asgari iicretin 950 avro
oldugu Ispanya'da, uygulanmasi istenen ETG'nin aylik 440 avro olmasi planlaniyor. Sol
Parti Podemos Lideri Pablo Iglesias Turrion ise ETG'nin Ispanya’da salgin krizinden énce
de ihtiya¢c duyuldugunu ve tlkedeki cocuklarinin %30’unun yoksulluk riski altinda
yasadigini ifade etti. Salgin krizi ile isini kaybedenlerin sayisinin yiikselmesinden dolay1
bu rakamin daha da artmasindan endise ediliyor.

AB’nin lokomotifi konumunda bulunan Almanya’da ise gecen mart ayinda ETG sistemine
gecilmesi icin 450 binden fazla imza toplanip parlamentoya gonderilmisti. Ancak
Bagsbakan Merkel'in partisi CDU/CSU’'nun buna karsi ¢ikmasi nedeniyle, ETG'nin federal
parlamentodan ge¢mesi i¢in gereken cogunlugun saglanmasi miimkiin olmadigindan,
ETG'nin yakin zamanda uygulanabilecegi pek olasi goriilmiiyor. AB’nin diger bir 6nemli
lyesi Fransa’da 2017 baskanlik secimlerinde giindeme gelmis olmasina ragmen,
baskanlik yarisini kazanan Macron, ETG’ye hicbir zaman inanmadigimi ifade etmisti.
Papa Francis, Facebook’un kurucusu Mark Zuckerberg ve AMB Baskan Yardimcisi Luis
de Guindos da dahil olmak tlizere ETG uygulamasini destekleyenler, bu sistemin
yoksullugu sonlandirmak, toplumdaki esitsizlikle miicadele etmek ve emekgileri agir
kosullardaki islerde yok pahasina g¢alismaktan kurtarmak icin en iyi ¢6ziim oldugu
gorusiniu savunmaktalar.

ETG uygulamasiyla saglanacak avantajlar arasinda, genglerin alacaklar1 yardim ile
finansal zorluklardan otiirii egitimlerini yarida kesmemeleri, gercekten istedikleri
bolumleri okuyabilmeleri ve daha uzun siire egitim alabilmeleri siralaniyor. Emekgilerin
ise her isi kabul etmek zorunda kalmayacaklarindan giinimiizde sendikalarin artik
saglayamadigl yeni bir pazarlik giiciine kavusacaklar1 6ngoriliiyor. ETG sisteminin
saglayacagi en onemli degisikligin ise ¢alismanin bir zorunluluk olmaktan ¢ikmasi ve bir
secenek haline gelmesi olarak gosteriliyor.

ETG’ye karsi olanlar ise bu gelirin sadece ihtiyaci olan vatandaslar i¢in saglanmasi
gerektigini, herkese saglandig1 takdirde kamu kaynaklarinin ziyan edilecegini, kimsenin
calismak istemeyeceginden milli gelirin disecegini ve toplumun sonunda tembel,
hedefsiz ve moralsiz insanlarla dolacagini ileri siirmektedirler. ETG konusunda stirekli
fikir ayriligina diisen tye tilkelerin, bundan sonraki siirecte bu sistemin uygulanmasi
konusunda nasil bir yol haritasi izleyecegini hep beraber gorecegiz.

Zafer Can Dartan- IKV Uzman Yardimcisi
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