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AVRUPA PARLAMENTOSU RAPORU:
“ORTAK GUVENLIK VE SAVUNMA POLITIKASI'NIN UYGULANMASI”

Oguz GUNGORMEZ, IKV Uzmani

Avrupa Parlamentosu Dis iliskiler Komitesi (AFET) iiyesi Avrupa Halklar Partisi'nden
(EPP) raportor David McAllister tarafindan hazirlanan ve Anayasa Isleri Komitesi'nin
gorusu alinan Ortak Giuivenlik ve Savunma Politikasinin (ODGP) Uygulanmasina iliskin
yillik rapor, AP tarafindan 17 Subat 2022 tarihinde 113’e kars1 474 oyla kabul edildi.
AP’nin Birligin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin demokratik olarak izlenmesi ve
gozden gecirilmesi gorevi ve sorumlulugundan yola ¢ikilarak her yil diizenli olarak
hazirlanan bu raporda artan sayida bolgesel ¢atismalar ve AB’nin gilivenligini oldukca
etkileyen buyiik glgclerin rekabeti ile karakterize edilebilecek “barigsizlik” dénemine
girildigine dikkat gekiliyor. 2021 raporunda kiiresel ve i¢ gelismelerin ODGP’ye etkileri
yedi ana baslik altinda ele aliniyor:

1. Stratejik 6zerkligi saglamak icin Stratejik Pusulay1 kullanarak bir AB giivenlik ve
savunma doktrini gelistirme
2. 2020 yilindaki ODGP misyonlari ve operasyonlarinin degerlendirilmesi
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Krizleri 6ngérme ve yonetme

4. Birligin direncini artirmak icin stratejik alanlara erisimin saglanmasi ve Uye
Devletler arasinda karsilikli yardim ve giivenligin artirilmasi

5. Sivil ve askeri yeteneklerin gelistirilmesi, siireclerin ve gelisimin iyilestirilmesi ve
tutarhii@inin saglanmasi

6. Daha gilgli savunma ortakliklari kurma ve ortak iilkelerin egemenligini
destekleme

7. ODGP’nin Avrupa yonetisim ayaginin iyilestirilmesi

Stratejik Pusula Vurgusu

Raporda ozellikle Stratejik Pusula’ya genis bir yer ayrildigr goriliyor. Avrupa
Komisyonu tarafindan mart ayinda yayimlanmasi planlanan Stratejik Pusula iizerindeki
calismalarin baslatilmasinin memnuniyetle karsilandig belirtilirken Stratejik Pusula’nin
gelistirilmesinin ortak bir Avrupa savunmasinin uygulanmasi ve ODGP’nin tanimlanmasi
icin bir baslangi¢ noktasi oldugu ifade ediliyor.

Cok kutuplulugun arttigr bir diinyada Birligin toplam agirliginin AB iyelerinin
givenligini saglamaya katkida bulunabilecegi, AB'nin barisa yonelik etkin araclara sahip
olmasi icin etkili bir AB savunma politikasina ihtiya¢ duyuldugu vurgulaniyor. Kriz
durumlarinin daha iyi degerlendirilmesi ve daha hizli karar verme siireglerinin
iyilestirilmesi gerektiginin alt1 ¢iziliyor. Ayrica AB’nin ¢atisma onleme, arabuluculuk,
diyalog ve gerilimi dislirmeye yonelik kurumsal kapasitesini gelistirmesi gerektigi
uyarisi yapiliyor.
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Birlesik Krallik'in (BK) Brexit karari sebebiyle Birligin materyal kapasitesinde yasanan
gerilemeye de raporda yer verildigi goruliyor. Brexit sonrasi iligkilerin cercevesini
cizecek olan ve 2019 yilinda kabul edilerek Ayrilik Anlasmasina doéniisen Siyasi
Deklarasyonda! verilen giivencelere ragmen, BK Hiikiimeti’'nin ilgisizligi nedeniyle BK ve
AB arasinda bir giivenlik ve savunma is birligi ortakliginin tesis edilemedigi belirtiliyor.
Her ne kadar BK artik AB liyesi olmasa da ortak kiiresel giivenlik sorunlarinin
listesinden daha iyi gelebilmek amaciyla AB’nin BK ile dis politika ve giivenlik alaninda
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is birligi gelistirmeye yonelik girisimlere ve anlasmaya ihtiya¢ duydugu belirtiliyor. Bu
sebeple raporda 6zellikle BK Hiikiimeti'ne dis politika, glivenlik, savunma ve yetenek
gelistirme konularinda AB ile siirdiiriilebilir bir is birligi olusturmak icin miizakereleri
baslatma g¢agrisi yapiliyor.

Ukrayna-Rusya Krizine Dair

Kremlin yonetiminin Ukrayna sinirina yaptigi tahkimata, taleplere ve tehditlere karsi
koyulmamasi durumunda Avrupa kitasinda Soguk Savas doneminin bir unsuru olan
“niifuz artirma” politikalarina geri doniisiin gerceklesecegi tespiti yapiliyor. Boyle bir
durumun 6zellikle Ukrayna ve Giircistan gibi AB’nin Dogu ortaklarinin NATO’ya girisini
engelleyebilecegi belirtiliyor. Etki alan1 politikasinin tarihinin gectigini ve giinimiize
uygun olmadigini belirten raporda, her demokratik iilkenin hangi ittifakta yer almak
istedigini kendisinin segme 6zgiirliigli oldugu, bu sebeple Ukrayna ve Giircistan’in NATO
tyeliginin desteklendigi vurgulaniyor.

Rusya’'nin ayrica Mali'deki faaliyetlerine de dikkat cekiliyor. AB’'nin Mali’ye ve Sahel
bolgesine yonelik taahhiitleri oldugu vurgulanirken, Rusya’nin Wagner grubu tlizerinden
etkinligini artirma cabasina karsi ¢ikiliyor. Wagner grubunun mitidahale ettigi her yerde
vahsete sebep oldugunun altin1 ¢izilirken Mali'deki cuntanin faaliyetlerinin
onaylanmadigi belirtiliyor.

Ozellikle Rusya'min Karadeniz bélgesini istikrarsizlastirmaya cahstigi ve Kirim
bélgesindeki artan silahlanmasina dikkat cekildigi goriiliiyor. i¢ ve dis giivenlik
arasindaki ayrilmaz bag vurgulanirken AB’nin ¢ikarlarim1 korumak ve siirdirebilmek
icin yakin cografyasindaki bolgelere aktif katiliminin onaylandigi belirtiliyor.

Tiirkiye ile ilgili Tespitler ve Elestiriler

Raporun 25’inci Maddesi'nde 6zellikle Tiirkiye ve Tirk Dis Politikasi ile ilgili tespitler
yapiliyor ve bu tespitlerde Tirkiye'nin sert bir sekilde elestirildigi goriiliiyor.
Tiirkiye'nin bolgesel barisi, glivenligi ve istikrar tehdit eden istikrar1 bozucu roliinden
lzlinti duyuldugu ve bu durumun AB ve komsularinda endiseye sebep oldugu
belirtiliyor. Bunun yani sira Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de Yunanistan ve GKRY olmak
tizere AB Uye Devletleri’'ne karsi yasadis: faaliyetleri ve askerl harekat tehditleri dile

1 “political declaration setting out the framework for the future relationship between the European Union and
the United Kingdom [2019/C 384 1/02])”, European Commission, 12.11.2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12019W%2FDCL%2801%29, (Erisim Tarihi: 10.03.2022).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12019W%2FDCL%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12019W%2FDCL%2801%29
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getirdigi, GKRY ve Yunanistan’a ait deniz yetki alanlarinda yasadisi faaliyetler yiiriittigi,
bunlarin ise AB nezdinde endiseye sebep oldugu vurgulaniyor ve bu faaliyetler siddetle
kinaniyor.
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Her ne kadar Tirkiye'nin gerilimi diisiirme ¢abalar1 not edilse de uluslararas1 hukukun
ve AB Uye Devletleri’'nin egemenlik haklarinin ihlal edildigi, Tiirk askeri gemilerinin
MED IRINI operasyonuna karsi provokatif eylemlerde bulundugu ve saldir1 tehditleri
gerceklestirildigi belirtiliyor. Bu kapsamda Tirkiye ile ilgili tespitler, AB'nin 29’uncu
Maddesi ve AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 215’inci Maddesi kapsamindakiler de
dahil olmak iizere, AB ¢ikarlarini ve Uye Devletleri'nin ¢ikarlarini savunmak ve bolgesel
istikrar1 korumak i¢in Birligin elindeki tiim arag ve secenekleri kullanmaya hazir oldugu
vurgulanarak sonlandiriliyor. Genel hatlar itibariyla bakildiginda Tiirkiye’ye yonelik son
yillarda yapilan elestirilerin yeniden tekrar edildigi, 6zellikle Dogu Akdeniz'deki
faaliyetlerin rahatsizlik olusturdugu gortiliyor.



