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iKV Bilgi Notu

TEK PAZAR’DA TARIFE DISI VE VERGI DISI ENGELLERIN USTESINDEN GELINMESi
BASLIKLI AP RAPORU

Ahmet Emre Usta, IKV Uzman Yardimcisi

AP I¢ Pazar ve Tiiketicinin Korunmasi1 Komitesi iiyesi Avrupa Muhafazakarlar ve
Reformcular Partisi'nden Kosma Ztotowski tarafindan hazirlanan “Tek Pazarda Tarife
Dis1 ve Vergi Dis1 Engellerin Ustesinden Gelme” adli rapor, AP’de 17 Subat 2022 tarihinde
297’ye kars1 530 oyla kabul edildi.

Raporda, Tek Pazar alaninda gerceklestirilen bir¢ok basariya ve serbest ticaretin ve
hizmet sunma o6zgurligiiniin Avrupa ekonomisi lizerinde olumlu etkisine dair ortak
gorlislere ragmen, Avrupa’da 6zellikle de sinir 6tesinde faaliyet gosteren kii¢lik ve orta
olcekli isletmelerin potansiyelini engelleyen bir¢ok tarife dis1 engel bulundugu belirtildi.

Raporda Tek Pazar'in genel durumuna, COVID-19 salginindan kaynaklanan engellere,
uygulama ve uyumlulugun denetiminin arttirilmasi i¢in neler yapilabilecegine ve AB'nin
elindeki mekanizmalari nasil daha iyi kullanabilecegine yer veriliyor. Ayrica Tek Pazar'in
isleyisindeki sorunlara dijitallesme ve yapay zeka gibi teknolojik gelismeler kullanilarak
¢6zlim bulunmasi ¢agrisinda bulunuluyor.

Tek Pazar'in Durumu ve Politika Hedefleri

e Tek Pazar alaninda Uye Devletler aleyhine acilan ihlal davalarinin sayisinin 2017
ve 2019 yillar1 arasinda ¢ok arttigi, 2019'da bu sayinin 800'e, yani 2014'ten bu
yana en ylksek diizeye ulastigi belirtildi.

e Avrupa mevzuatinin uygulanmasinin iyilestirmesini amaglayan Mart 2020 tarihli
Tek Pazar Yonetisim Paketi (the Single Market Governance Package) olumlu
karsilanmakla beraber, Tek Pazar'in diizglin isleyisini engelleyen yasa ve
uygulama eksikliklerinin devam ettigine ve 6zellikle hizmetler i¢cin Tek Pazar’in
iyilestirilmesine yonelik girisimlerin yeterli olmadigina dikkat ¢ekildi.

¢ Komisyon, mal ve hizmetlerin serbest dolasimina gereksiz ve haksiz engeller
yaratan ve Ozellikle haksiz tarife disi engeller olmak iizere tiiketiciler, isciler,
isletmeler ve ozellikle KOBI'ler icin Tek Pazarimm tam potansiyelinin
gerceklestirilmesini etkileyen, sorunlara karsi ¢6ziim bulmaya davet edildi.

e Uye Devletler, Tek Pazar’in biitiinliiiine saygi duymaya, miimkiin oldugunca farkh
ulusal kurallar koymaktan ka¢inmaya ve sorunlara karsi Avrupa diizeyinde
cozlimler aramaya davet edildi.

¢ Yesil Mutabakat ve dijital dontisiimdeki hedeflere tam olarak ulasilmasi icin Tek
Pazar’'in etkin isleyisinin ve uygun kamu politikalarinin gerekli oldugunun alti
cizildi ve bundan dolay1 Tek Pazar’daki eksikliklerin Yesil Mutabakat ve dijital
doniisiim giindemi ile ayni diizeyde ilgiyi hak ettigi vurguland..
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Mal ve Hizmetlerin Serbest Dolasiminin Oniindeki Engeller

Raporda mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin 6ntindeki baslica engeller su sekilde
siralandr:

Mevzuata iliskin farkliklar ve AB hukuku ile ¢elisen uygulamalar,

Agir ve karmasik idari gereksinimler veya uygulamalar,

Bolgesel arz kisitlamalari,

Asir1ve haksiz idari ytikler olusturan ulusal diizeyde kabul edilen ek teknik sartlar,
Seffaflik ve bilgi eksikligi,

Sinir Otesi e-ticaret i¢in yeterli olmayan kurallar,

Ticari ve idari uyusmazliklarin zamaninda ¢6ziilmesindeki zorluklar.

Ayrica raporda:

Tek Pazar’daki par¢alanmalarin/farkhiliklarin azaltilmasindaki en etkili yolun,
isletmeler iizerine ek diizenleyici yiikler getirmeden miimkiin oldugunca daha
fazla uyum arayisina gitmek oldugu vurguland:.

Perakende ticaretin oOniindeki engellerin kaldirilmasi icin daha fazla caba
gosterilmesi ve yeni engellerin tespit edildigi durumlarda derhal harekete
gecilmesi ¢cagrisinda bulunuldu.

Tek Pazar’daki Sorunlarin Coziimiinde Yapay Zekanin ve Dijitallesmenin
Kullanimau:

Dijitallesme ve yapay zeka gibi ilerlemelerin AB'nin kendi hedeflerine ulasilmasi
basta olmak iizere, Tek Pazar'in derinlestirilmesine de katkida bulunabilecegi ve
bu tiir teknolojilerin dogru kullanilmasi halinde Tek Pazar’daki engellerin ortadan
kaldirilabilecegi vurgulandu.

AB ve ulusal makamlardaki ilgili otoriteler, resmi ulusal web siteleri i¢in tek bir
sablon gelistirmeye yénelik uygun adimlar1 atmaya ve Uye Devletler arasindaki
bilgilerin erisiminin iyilestirilmesi i¢cin bunlar1 Tek Dijital Gegit (the Single Digital
Gateway) ile uyumlu hale getirmeye davet edildi.

Kamu hizmetlerinin dijitallestirilmesinin ve gelismis e-devlet uygulamalarinin,
bazi tarife dis1 engellerin ortadan kaldirilmasi icin gerekli oldugu vurgulandi.
Komisyona dijital araclarin kullanilmasinin tesvik edilmesi i¢in, Uye Devletler’e ise
kamu hizmetlerinin dijitallestirilmesi siirecine bagh kalinmasi icin ¢agri yapildi.
Uye Devletler’in, Tek Pazar kurallar1 ve idari prosediirler hakkinda kullanici
merkezli bilgiler saglayacak olan Tek Dijital Ge¢it'i KOBI dostu olacak sekilde hizla
uygulamalari i¢in yeterli kaynaklar1 ayirmalari ¢agrisi yapildi.

Bircok SOLVIT merkezinde yeterli personel bulunmadigi, personel icin kaynak ve
egitim verebilecek kapasite olmadig1 ve dolayisiyla gerekli bilgiden yoksun
olundugu vurgulandi.
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e SOLVIT'in yasal olarak baglayici kararlar alamayacagini belirtmekle beraber
bunun gelistirilip, kullaniminda 6nemli iyilestirmeler yapilabileceginin alt1 ¢izildi.

e Komisyonun ve Uye Devletler’in bilinclendirme faaliyetlerine ragmen SOLVIT’in
hala bir¢ok vatandas ve isletme tarafindan bilinmedigi ve SOLVIT’in taninirligini
artirmak icin Komisyon ve Uye Devletler tarafindan daha fazla adim atilmasi
gerektigine dikkat cekildi.

Uygulama ve Uyumlulugun Denetimi:

e Tek Pazar Uygulama Gorev Giicii'niin (the Single Market Enforcement Taskforce-

SMET]1, bugiline kadar yalnizca sinirll sonuclar verdigine ve SMET'in calisma
yontemlerinin seffafliktan yoksun olduguna vurgu yapildi, Komisyon ve Uye
Devletle’re SMET'in seffafligin1 artirma ve diger paydaslar toplantilarina dahil
etme ve ayrica SMET'in katilimci listelerini, glindemlerini ve toplanti tutanaklarini
Komisyonun web sitesinde yayimlamasi ¢agrisinda bulunuldu ve Komisyonun
2022 y1li sonuna kadar SMET c¢alismalarindan somut ¢iktilar almasi gerektigine
deginildi.

¢ Komisyon, tarife dis1 engeller hakkinda ihlal edilen AB ve ulusal diizenlemelerin en
az u¢ yilda bir listelendigi bir rapor sunmaya ¢agrildu.

e Komisyon ve Uye Devletler'e Tek Pazar Puan Tablosu'nun (the Single Market

Scoreboard)? ciktilar1 hakkinda yiiksek diizeyli goriis alisverisi yapmalari ¢cagirisi
yapildi.

COVID-19 Nedeniyle Ortaya Cikan Engeller:

e Uye Devletlerin ve Komisyonun salgina karsi ilk miidahalelerinin Tek Pazar’in
ihtiyaclarini dikkate almadigi ve bunun mallarin, Kisilerin ve hizmetlerin serbest
dolasimi tzerinde ciddi etkiler yarattigi hatirlatildi. Bu noktada COVID-19
krizinden sonuglar ¢ikarmak i¢in salginin Tek Pazar tizerindeki etkisinin daha fazla
degerlendirilmesinin gerekli oldugu vurgulandi.

e Baz1 Uye Devletlerin AB Dijital COVID-19 Sertifikasi’'na sahip olan Kisiler icin
karantina gibi ek seyahat kisitlamalari getirdigi ve bu kisitlamalarin 6zellikle sinir
otesinde calisan is¢iler ve kamyon siiriiciileri i¢in kiilfetli olduguna dikkat ¢ekildi.

e (COVID-19’un gida iiretimi lizerinde yikici bir etkiye yol ac¢tig1; otel, restoran ve
catering sektorlerini cok fazla etkiledigi belirtildi ve COVID-19 6nlemlerinin
Avrupa anakarasina bagli olmayan bolgeler de dahil olmak tizere, AB i¢indeki tiriin
akisina halel getirmemesinin saglanmasinin ¢ok énemli oldugu vurgulandi.

e Komisyona ve lye tllkelere salgindan alinan derslerin kullanilmasi ve acil
durumlar i¢in ortak bir miidahale saglamay1 ve hizmetlerin, mallarin ve kisilerin,

1 Tek Pazar Uygulama Goérev Giici (the Single Market Enforcement Taskforce- SMET), Komisyon ve AB
tilkelerinin birlikte calistig1 st diizey bir forum olarak Mart 2020'de kabul edilmis olan ve tek pazar
kurallarinin daha iyi uygulanmasini amaglayan eylem plani kapsaminda kuruldu.

z Tek Pazar Puan Tablosu, tek pazarin performansini ve {iye devletlerin buradaki performansini 6lgen bir
aragtir.
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sinir Otesi serbest dolasimini miimkiin oldugunca gilivence altina almayi
amagclayan bir miidahale plani gelistirmeleri ¢agrisinda bulunuldu.

Komisyona gelecekteki krizlerde kullanilmak iizere; Kkisilerin, mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasimini saglamak icin yasal olarak baglayici yapisal araclar
gelistirmesi ¢agrisinda bulunuldu.

Mal ve hizmetlerin serbest dolasimini sinirlayan ulusal tedbirlerin Uye Devletler
tarafindan hizlica bildirilmesi gerektigi hatirlatild.
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