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AB Toplu Tasima Politikalarinin Gelisimi ve Gelecegi
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Genel Tespitler

AB ve Tirkiye’de toplu tasimayi her y1l yaklasik 900 milyon kisi kullanmaktadir.
Kentsel tasima, kara tasimacilifl emisyonlarin yiizde 40’1 ve diger cevre
kirleticilerinin yiizde 70’ini olusturmaktadir.

Cogunlukla kentsel alanlar ve cevresinde gerceklesen trafik sikisikligi, her yil
yaklasik 100 milyar avro tutarinda zarara yol a¢maktadir. Bu rakam AB
GSYIH’sinin yiizde 1’ini olusturmaktadir.

AB, sehir i¢i ulasimda temiz ve enerji agisindan verimli bir toplu tasima
politikasina yonelmektedir.

AB’nin iklim degisikligi hedefleri dogrultusunda kendi emisyonlarinin 2050’ye
kadar 1990 yili oranina diisiirmesi ongoriiliiyor ve bu cercevede ozellikle toplu
tasimanin 6neminin artacagi ifade edilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2011 Ulastirma Beyaz Kitabi’'nda, AB
capinda bircok sehirde Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar’nin ytrtrlige
koyuldugu ancak bu konuda daha fazla caba gosterilmesinin gerektigi ifade
edilmektedir.
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e AB’nin 2050 Ulastirma Stratejisi ¢cer¢evesinde araclarin konvansiyonel akaryakit
kullanmamasi ve sehirlerarasi yolcu ve yiik tasimalarinda ylizde 50 oraninda
demiryolu ve nehir yolu tasimaciligina gecis hedeflenmektedir.

e AB kentlerinde 6niimiizdeki yillarda havalimanlari, limanlar, demiryollari, metro
ve otobiis istasyonlarinin daha fazla entegre olmasi 6ngoriilmektedir.

Giris

Toplu tasimaciligin giinlimiiz diinyasinda tasimacilik politikalarinin kaginilmaz bir
parcasi oldugu sdylenebilir. S6z konusu tasima sisteminde birden fazla yolcu tasinmakla
beraber, enerji tasarrufu yapilabilmektedir. Toplu tasimacilik, sehir ici ve sehirlerarasi
olabilir. Toplu tasimacilikta, genel olarak tren ve otobiis kullanilsa da toplu tasimacilik
havayollari, feribotlar ve dolmuslar1 da kapsamaktadir. Aslinda toplu tasimanin tarihi,
bir sekilde araglarin degisimi, modernizasyonu ve sehirlerin gelisimi ile de bagdasir.

Toplu tagimanin ilerlemesiyle halklar arasinda iletisim daha da yayginlasmistir. Ilk
bilinen toplu tasima 6rneginin Fransa’'nin baskenti Paris’te 1819 yilinda gerceklestigi
bilinmektedir. Fransiz miihendis Jacques Lafitte tarafindan kurulan toplu araglara 50
kisi binebiliyordu. 1829 yilinda ise Lafitte’in 6rneginden esinlenerek Londra’da Ingiliz
George Shillibeer tarafindan diinyanin ilk diizenli omnibiis hizmeti kurulmustur.
19'uncu yiizyildan 21’inci yiizyila kadar diinya tarihindeki hizli sanayilesme ile beraber
toplu ulasimda inanilmaz bir degisimin yasanmistir. Giiniimiizde otobiisten
troleybiislere, metrodan tramvaylara bir¢cok toplu ulasim tarzi bulunmaktadir. Bu
cercevede asagidaki c¢alismada, son zamanlarda AB’de toplu tasima alanindaki
politikalarin gelisimi, mevcut durumu ve gelecegine yonelik calismalar ve projeler
mercek altina alinacaktir.

AB’de Toplu Tasima Politikalarin Gelisimi

Avrupa Komisyonu kentsel tasima konulari ile 1990’ yillarin basinda ilgilenmeye
baslamistir. 1992 yilinda yayimlanan ilk Beyaz Kitap’tan bu yana ana hedef iiye tlkeler
arasindaki farkhliklarin azaltilmasi ile “Ortak Ulastirma Politikasi’'nin” olusturulmasi
olarak kararlastirilmistir. Bu cercevede 1995 yilinda “Vatandaslar Ag1” (COM (95) 601
final sayili bir Yesil Kitap) ile 1998 yilinda “Vatandaslar Aginin Gelistirilmesi” (COM
(1998) 431) bashikh iki 6nerinin yayimlandigim1 hatirlatmakta fayda var. S6z konusu
calismalar ilgili alanda tartisma yaratmis ve boylece farkli girisimlerin de
gelistirilmesine katkida bulunmustur. Bu kapsamda Komisyon, 2002 ve 2004 yillarinda
CIVITAS ve NICHES girisimlerini baslatarak s6z konusu alanda temel aktorlere destek
olmakla beraber kentsel tasimada daha geride olan kentlerin de kendi programlarini
yaratmasini tesvikte etmistirl. 2007 yilinda Komisyon, “Kentsel Hareketlilikte Yeni Bir
Kiiltiire Dogru” (COM (2007) 551 final) baslkli bir Yesil Kitap yayimlamistir. Yesil Kitap,
basta akilli kentsel hareketlilik ve tasimacilik olmak tizere, daha ¢evreci sehirler ve daha
giivenli toplu tasima politikalarina dair ipuclar1 sunmustur. 2009 yilinda ise kentsel
hareketliligin tesvik edilmesine dair bir eylem plani (COM (2009) 490 final) lanse

1 Charlotte Halpern, “Urban Mobility: What Role for the European Union? Explaining Dynamics of
European Union Policy Design Since 1995”, European Planning Studies, 2014.
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edilmistir. S6z konusu eylem plan1 2012 yilina kadar yitrirlige koyulmas: gereken ve
asagida siralanan 20 eylemi icermisgtir:

- Sirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin Hizlandirilmasi;

- Surdiriilebilir Kentsel Hareketlilik ve Bolgesel Politika;

- Saglikh Kentsel Cevreler i¢in Ulagim;

- Dusuk Hareketliligi olan Kisilerin Toplu Ulasima Erisiminin Gli¢clendirilmesi;

- Seyahat Bilgisinin Gelistirilmesi;

- Yesil Alanlara Erisiminin Kolaylastirilmasi;

- Siirdiiriilebilir Hareketlilik Davranislarinin Tesvik Edilmesi i¢cin Kampanyalarin
Baslatilmasi;

- Enerji Verimliliginin Artirilmas;

- Disiik ve Sifir Emisyonlu Araglar Igin Arastirma ve Ispat Projelerinin
Gelistirilmesi;

- Temiz ve Enerji Verimli Araclar I¢in Bir internet Rehberinin Gelistirilmesi;

- Disg Ucretlerin Icsellestirilmesinin Kentsel Yénleri Uzerine Bir Calismanin
Yapilmasi;

- Kentsel Ucretlendirme  Diizenlemeleri  Uzerine Bilgi  Paylasiminin
Gergeklestirilmesi;

- Mevcut Finansal Kaynaklarin En Uygun Sekle Getirilmesi;

- Gelecek Finansman Ihtiyaglarin Analiz Edilmesi;

- Veri ve Istatistiklerin Glncellestirilmesi;

- Bir Kentsel Hareketlilik Gozlemevinin Kurulmasi;

- Toplu Tasima Alaninda Uluslararasi Diyalog ve Bilgi Paylasimina Katkida
Bulunulmasi;

- Kentsel Yik Tasimaciliginin Gelistirilmesi;

- Kentsel Hareketlilikte Akilli Ulagim Sistemlerinin Gelistirilmesi2.

Avrupa Komisyonu, gili¢lii bir sekilde toplu tasimanin kullanimini desteklemektedir.
Buna ek olarak, ¢cevreyi koruma politikalarinin da bir parcasi olarak 6zellikle intermodal
ulasim prensibi savunulmaktadir. Komisyon sehirlerde toplu tasima konusunu farkh
sekillerde ele almaktadir3:

- Farkli paydaslarla iliskilerin pekistirilmesi, egitim ve destek paylasiminin bu
cercevede saglanmasi;

- Eniyi uygulamalarin paylasiminin tesvik edilmesi;

- Toplu tasimaya iliskin farkli konular tizerinde arastirmalarin diizenlenmesi;

- Otobiislerle yolcu tasimaciligl pazarinin diizenlenmesi;

- Avrupa Yapisal ve Yatinm Fonlan c¢ercevesinde farkli bélgelerde altyapinin
gelistirilmesi icin finansmanin saglanmasi.

2 Avrupa Komisyonu Hareketlilik ve Ulastirma Genel Miidirliigii, “Action Plan on Urban Mobility - State of
Play”, Subat 2012,

http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/urban/urban mobility/doc/apum state of
play.pdf Erisim tarihi: 21.11.2016

3 Avrupa Komisyonu, “Public transport”, 21.10.2016,
http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban mobility/urban mobility actions/public transport
en Erisim tarihi: 25.10.2016
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AB'nin diger bir lizerinde durdugu konu sehir ic¢i lojistik alanidir. Bu c¢ergevede
Komisyon, bir Kent Hareketlilik Paketi yayimlamistir. S6z konusu paketle, rekabetci ve
kaynaklar agisindan etkili bir sehir i¢i hareketlilik 6ngoriilmektedir. Kent Hareketlilik
Paketi'nde Komisyon ayrica, deneyimlerin ve en iyi uygulamalarin paylasilmasinj,
isbirliginin pekistirilmesini, finansal destek saglanmasini, Ar-Ge’ye dayal ¢oziimlerin
tretilmesini ve de tiye tilkelerin bu alana daha fazla mesai harcamasini 6ngérmiistiir+.

irdelenen bir diger konu yol giivenligidir. Komisyon’un temel hedefi 2020 yilina kadar
Avrupa yollarinda meydana gelen trafik kazalarindaki 6ltimlerin yilizde 50 azalmasidir.
Bu kapsamda Komisyon, iiye iilkelerden birtakim taleplerde bulunmaktadir. Uye
tilkelerin ulusal yol gilivenligi strateji ve eylem planlarini hazirlamalar1 gerekmektedir.
S6z konusu eylem planlari, 2011-2020 yillar1 doneminde uygulanmasi gereken noktalar:
icermektedir:

- Arac¢ kullanicilarina daha giivenli bir kullanim seklinin tesvik edilmesi ve bir
Avrupa yol giivenligi egitim stratejisinin belirlenmesi;

- AB ¢apinda daha kapsaml yol giivenligi mevzuatin uygulanmasi;

- Ana yollar ve tiinellerde uygulanan guvenlik diizenlemelerinin kirsal alanlarda da
uygulanmasi;

- Tim tye iilkelerde teknik denetim prosediirlerinin taninmas;

- Yetkililer ile yol kullanicilari arasindaki iletisimin giiclendirilmesi ve bdylece
ozellikle motosiklet siirtciileri gibi daha savunmasiz yol kullanicilarinin
givenliginin daha etkin bir sekilde saglanmas;;

- Kaza sonrasinda yapilan sorusturmalarin daha kapsaml bir hale gelmesi ve yeni
yol giivenligi uygulamalari i¢cin daha dogru verilerin ¢ikartilmasi®.

2000°li yillarin basinda, AB’nin genislemesiyle birlikte Komisyon, toplu tasima
politikalarina da daha fazla odaklanmaya baslamistir. Ancak, asagidaki tabloda
gorildiigi gibi, tliye iilkeler arasi otobiis, troleybiis, tramvay ve baska tiirlerde toplu
ulasimin kullaniminda énemli farkliklar mevcuttur:

AB Ulkelerinde Yolcu Tasimacihigi Kullanim Oranlari, 2014 (Yiizde)

2014

Yolcu Otobiisler Trenler Tramvaylar

aracglari ve Metrolar

AB-28 81,9 9,0 7,4 1,7
Belcika 76,1 15,4 7,6 0,9
Bulgaristan 79,5 16,9 2,5 1,1
Cek Cumhuriyeti 66,1 16,7 7,6 9,5
Danimarka 79,6 9,8 10,1 0,4
Almanya 84,5 58 8,2 1,5
Estonya 80,6 16,3 1,9 1,2
irlanda 79,6 17,2 2,9 0,3

‘Age.

5 Avrupa Komisyonu, “Towards a European road safety area”, Policy Orientations on Road Safety 2011-

2020, Temmuz 2010

https://ec.europa.eu/transport/road safety/sites/roadsafety/files/newspdf/road safety citizen 100924
en.pdf Erisim tarihi: 14.21.2016
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Yunanistan 80,3 17,4 0,9 1,4
Ispanya 81,7 10,1 6,4 1,8
Fransa 83,9 55 8,9 1,7
Hirvatistan 83,5 11,7 2,9 1,8
italya 80,1 12,8 6,2 0,8
GKRY 81,8 18,2 - -

Letonya 80,2 14,8 4,1 0,9
Litvanya 88,2 10,8 1,0 -

Liiksemburg 83,6 12,2 4,3 -

Macaristan 65,2 21,8 9,5 3,5
Malta 83,1 16,9 - -

Hollanda 83,3 6,6 9,3 0,8
Avusturya 72,4 9,6 11,3 6,6
Polonya 78,7 14,1 5,7 1,5
Portekiz 88,9 6,0 4,1 1,0
Romanya 75,9 12,5 4.4 7,1
Slovenya 86,3 11,6 2,1 -

Slovakya 76,9 15,1 7,3 0,7
Finlandiya 84,6 9,7 5,0 0,7
isvec 83,2 6,3 8,8 1,8
Birlesik Krallik 84,7 5,3 8,4 1,6

Kaynak: Eurostat

Yukaridaki tabloda goruldigi gibi, tiye ulkeler arasinda toplu tasima oranlarinda
farkliliklar gorilebilir. Buna karsin, yolcu arabalarinin tiim tye tlkelerde ezici
cogunlukta oldugu ayrica tespit edilmistir. AB’ye 2000°li yillarda tiye olan Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde otobiis kullanilmakta oldugu ve genel olarak toplu tasima tiirlerinin
Bat1 Avrupa’ya gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Yukaridaki verilere gore, 2014
yilinda otobiislerin en ¢ok kullanildig: tilke ytizde 21,8 ile Macaristan olurken, en az
kullanildig1 iilke yiizde 5,3 ile Birlesik Krallik’tir. Tramvay ve metro verilerine
bakildiginda ise, Cek Cumhuriyeti'nde tespit edilen yiizde 9,5’lik bir oran harig, genel
olarak cogu tllkede ylizde 5'i gecmemektedir. Bu verilerden AB vatandaslarinin ezici
cogunlugunun genel olarak halen kendi araglarini kullanmay1 tercih ettikleri
soylenebilir.

Avrupa’daki kentsel alanlarin son yillarda gitgide biliylimesinin yani sira, 2020 yilina
kadar ise AB vatandaslarinin yiizde 80’inin kentsel alanlarda yasayacagi
ongorilmektedir. Bu cercevede AB icin kentsel siirdiriilebilir kalkinmanin temel bir
oncelik oldugu soylenebilir®.

Asagida AB tarafindan kentsel hareketlilige iliskin halen yiiriitiilen program ve projeler
bulunmaktadir:

Kentsel Hareketlilige iliskin Mevcut AB Program ve Projeleri

|Ufuk 2020 ‘AB’nin kentsel tasimadaki mevcut

6 Avrupa Cevre Ajansi, “Analysing and managing urban growth”,

http://www.eea.europa.eu/articles/analysing-and-managing-urban-growth 3.6.2016 Erisim tarihi:
21.11.2016
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arastirma faaliyetleri Ufuk 2020'nin icinde
bulunan Akilli, Yesil ve Entegre Tasima

cerceve  programi  kapsaminda ele
alinmaktadir.

CIVITAS Avrupa capindaki sehirlerin enerji, tasima
ve cevre hedeflerini iceren yenilik¢i ve
entegre stratejiler gelistirme ve
uygulamalarina yardimci olmaktadir.

CLARS Platformu Bu platform c¢ergevesinde en iyi

(Sarj, Diisiik Emisyonlu Alanlar, Diger
Erisim Regiilasyon Planlari, Charging,

uygulamalarin paylasilmasina ve boylece
daha basarii ve daha uygulanabilir

Low Emission Zones, other Access projelerin gelistirilmesine katkida
Regulation Schemes) bulunulmaktadir.

Dogru Karisim Yap 2012 yihinda Komisyon tarafindan
(“Do the Right Mix”) baslatilan Stuirdurilebilir Kentsel

Hareketlilik kampanyas1 ¢ercevesinde AB
vatandaslarinin seyahatleri i¢in en uygun
tasima  tirtind  kullanmalar1  tesvik
edilmektedir.

Avrupa inovasyon Ortaklig: (EIP)
AKkilli Kent ve Topluluklar

Bu program ile sehirlere, topluluklara, is
diinyas1 ve sivil topluma akilli sehir
cozlimlerinin uygulanmasinda yardimci
olunmaktadir.

Avrupa Hareketlilik Haftasi

Her yil 16-22 Eylil tarihlerinde AB’nin
cesitli sehirlerinde diizenlenen programla
suirdiiriilebilir ulasim diizenlemeleri tesvik
edilmektedir.

Avrupa Akill1 Enerji Programi

Ulastirma alaninda akilli ve siirdiirtlebilir

enerji  kullanimina tesvik eden bu
programda inovasyon agirlhikhh c¢esitli
faaliyetler gerceklestirilmektedir.

AB Politikalarinin Kentsel Boyutu AB'nin  uyguladigir farkhi  politikalar
cercevesinde kentsel alanlarda
strdiirtlebilir kalkinma girisimleri
uygulanmaktadir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu Hareketlilik ve Ulastirma Genel Mudirligi

AB’nin 2050 Ulastirma Stratejisinde Toplu Ulasim

2011 yiinda Avrupa Komisyonu, 2050 yilina kadar AB tye iilkelerinde uygulanacak
kapsaml bir ulastirma stratejisi yayimlamistir’. Buna gore, rekabetgi bir ulasim sistemi
ve daha fazla hareketliligin tesvik edilmesi, sektérde daha fazla istihdam ve biiyiime
hedeflenmistir. Bu hedefler, ayn1 zamanda, AB’nin iklim stratejisi ile paralel olarak
gelistirilmistir. S6z konusu stratejinin dort ana hedefi soyle belirlenmistir:

7 Avrupa Komisyonu, “Transport 2050: Commission outlines ambitious plan to increase mobility and
reduce emissions”, 28.03.2011 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-11-372 en.htm Erisim tarihi:

23.11.2016
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- 2050 yilina kadar kentsel alanlarda konvansiyonel yakith araclarin olmamasi;

- Havacilik sektoriinde stirdiiriilebilir diisiik karbon yakitlarin yiizde 40 azalmasi,
denizcilik sektoriinde en az yiizde 40 azalmasi;

- Sehirlerarasi yolcu ve yiik tasimaciigl seyahatlerinde yiizde 50 oraninda
karayolundan demiryolu ve nehir tasimaciligina gecisin saglanmasi;

- 2050 yilina kadar ulastirma emisyonlarinda yiizde 60 oraninda bir diislisiin
gerceklesmesi.

Bunlara ek olarak, kentsel ulasimda diger dnemli bir hedefe dikkat ¢ekilmistir: 2030
yilina kadar konvansiyonel yakith araglarin yariya indirilmesi ve 2050 yilinda ise
tamamen ortadan kaldirilmasi. Buna ek olarak Komisyon, karayolu ulasiminda da o yila
kadar sifir 6liime gecilmesini 6ngérmektedir.

~

Paris Charle de Gaulle havaaanmda ongorilen otomatik Stockholm kanallarinda 6ngorilen araglar

bir metro hatti

Sonug

Sonug olarak, tuye iilkelerin toplu tasima politikalarina iliskin performanslar1 oldukca
farkli dizeyde, ancak gelecege yonelik de onemli hedefleri olan bir alan olarak
degerlendirilebilir. AB bu alanda 6nemli bir rol oynamaktadir. Halihazirda, ¢ogu iiye
tilkede yolcu araclarinin seyahat icin tercih edildigini kaydetmenin faydasi var, ancak
buna ragmen son yillarda 6zellikle iklim degisikligine iliskin yeni diizenlemeler ve AB
vatandaslar1 arasindaki bu konudaki bilincin artmasiyla beraber toplu tasima tiirlerine
ilginin arttigl da gozlemlenmektedir. Bunun daha ¢ok AB’nin bati kisminda agirlikh
oldugu, Orta ve Dogu Avrupa lilkelerinde ise trendin daha ¢ok yolcu araglarina yoneldigi
tespit edilmistir. AB’nin belirledigi 2050 Ulastirma Stratejisi'nin toplu tasima politikalari
acisindan olduk¢ca o©nemli hedefler belirledigi soylenebilir. 2015 yilinda Paris
Anlagsmasi’'n1 imzalayan AB, bu alanda ulastirma sektortinii bir hedef sektor olarak
gorerek diinyada bir referans olma gayreti gostermistir. ABD’deki secimlerin ardindan
iklim degisikligi konusunda siipheci bir bagkanin secilmesiyle AB’nin bu alandaki
oneminin daha da artacagi ortadadir.



