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GENEL TESPITLER

Tiirkiye, 19 AB iye iilke vatandaslarina vizesiz giris saghyor, geri kalan 9 AB
iiye iilke vatandaslarina ise girislerde vize zorunlulugu uyguluyor;

Arallk 2013 tarihinde Tiirkiye ile AB, Geri Kabul Anlagsmasinin
imzalanmasindan sonra akabinde vize serbestligi diyalogunu baslattilar;

Vize serbestligine yonelik yol haritasinin 2’nci Blogu, Tiirkiye’ye girislerinde
tiim AB vatandaslarina esit davranilmasini talep etmektedir;

2013 yilinda Turkiye'yi ziyaret eden 17 milyona yakin AB iiye iilke
vatandasindan 5 milyona yakin Tiirkiye'ye giriste vize almis, geri kalan 12
milyonu ise vizeden muaf olarak Tiirkiye'’ye giris yapmis;

2013 yilinda 19 uye iilke vatandasina vize uygulamamasi ile Tiirkiye, yaklasik
180 milyon avroluk bir geliri goz ardi etmistir;

Tiirkiye’'nin mevcut vize rejimi, Ortaklik Anlasmasi’'nin 14. Maddesi ile Katma
Protokol’iin 41. Maddesi’'nin 1. Fikrasina goére miitekabiliyet kuralina gore

diizenlenmistir.

AB tye llkelerinin Tiirk vatandaslarina uyguladigr vize politikasi, Tiirkiye-AB
iliskilerinin son yillarda siklikla ele alinan konusu. Bu kapsamda Tiirkiye, Briiksel ve AB
tiye tlkelerini agir sekilde elestirirken, sikdyetler genis bir yelpazeye yayilmis durumda.
Tiirkiye'nin ise AB iiye tilkeleri vatandaslarina uyguladig: vize politikasi, Schengen vize
slirecine kiyasla cok daha liberal ve kolay olmasi sebebiyle tartismalarda daha sinirl bir
yer buluyor. Bu noktada sorulmasi gereken soru su: Tirkiye'nin AB iye iilkeleri
vatandaslarina uyguladigi vize politikasi, biitlinciil bir resim sergiliyor mu? Bu soruya
verilecek hizli cevap ise maalesef ki olumsuz.

TURKIYE'NIN AB UYE ULKE VATANDASLARINA ViZE POLITIKASI

Tirkiye ile AB arasinda Aralik 2013 tarihinde baslatilan Tirk vatandaslar i¢in vize
serbestligine yonelik yol haritas1 kapsaminda Avrupa Komisyonu Tiirkiye’den, tim AB
tiye tilke vatandaslarinin Tiirkiye'ye girislerinde esit davranilmasini talep etmektedir
(Blok 2). Ekim 2014 tarihinde yayimlanan yol haritasi birinci degerlendirme raporunda
ise Komisyon, sadece 19 AB iiye ulke vatandasinin Tiirkiye'ye vizesiz sekilde giris




yapabildigi tespitinden hareketle, Tiirkiye'nin “bu kriteri yeterince karsilamadigini ifade
ederken, bu “ayrimc1” muameleye son vermesini istemistir.

TURKIYE'NIN AB UYE ULKE VATANDASLARINA YONELIK VIZE

UYGULAMALARI
VIZEYE TABI . .
ULKELER VIZEDEN MUAF ULKELER
Avusturya Almanya Litvanya
Belcika Bulgaristan Liiksemburg
ingiltere Cek Cumhuriyeti Macaristan
GKRY Danimarka Malta
Hirvatistan Estonya Polonya
Hollanda Finlandiya Romanya
irlanda Fransa Slovakya
ispanya isvec Slovenya
Portekiz italya Yunanistan
Letonya

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi, Ocak 2015.

Tiirkiye, 19 AB liye iilke vatandasina vizeden muaf seyahat hakki tanirken, vize
uyguladigl umuma mahsus pasaport sahibi 9 AB iiye iilkesi vatandasi, sinir kapilarindan
veya Nisan 2013 tarihinde devreye giren e-vize internet sitesinden, 15 avro karsiliginda
90 giinliik ve cok girisli vizelerini (GKRY vatandaslari haric) kolayca alabilmektedir.

» » »
A »

Avusturya |90 Coklu |15 avro
Belcika 90 Coklu |15avro
GKRY 30 Tek 15 avro
Hirvatistan | 90 Coklu |15avro
Hollanda |90 Coklu |15 avro
Ingiltere |90 Coklu |15avro
irlanda 90 Coklu |15avro
Ispanya 90 Coklu |15avro
Portekiz 20 Coklu |15avro

Kaynak: T.C. Digisleri Bakanligi, Ocak 2015.

TURKIYE NEDEN KiMi ULKE VATANDASLARINA VIiZE UYGULUYOR?

Tirkiye'ye giriste vizeye tabi olan 9 AB iiye tllkesinin vatandaslarina yonelik bu
uygulamanin altinda siyasi sebeplerin bulundugunu séylemek miimkiin. Bunun yam
sira, kimi AB tiye iilkeleri ile ge¢miste imzalanan ikili anlagmalar, Kibris sorunu veya AB



tyelik siirecinin siyasi tartismalar1 durumu karmasik bir hale getiriyor. Bunlara ek
olarak 1980’li yillardan bu yana, Tirk vatandaslarinin tabi oldugu zorunlu AB vize
politikasinin miitekabiliyet cercevesinde, kimi AB iiye ililke vatandaslarina uygulanan
vizenin temel sebebini olusturdugunu séylemek de miimkiin.

Ekonomik boyutta ise, tiim AB fliye llke vatandaslar i¢in Tiirkiye’nin mevcut vize
zorunlulugunu kaldirmasinin biiyiik bir ekonomik kayba sebep olmayacagini séylemek
miimkiin. TURSAB verilerine gore 2013 yilinda Tiirkiye'yi ziyaret eden 17 milyona yakin
AB tlye tlke vatandasindan 5 milyona yakimi Tiirkiye’ye giriste vize almis; 12 milyon
yakini ise vizeden muaf olarak Tiirkiye’ye giris yapmis durumda.

2013 YILINDA TURKIYE'Yi ZIYARET EDEN AB UYE ULKE VATANDASLARI

SAYISI
VIZEYE TABI OLAN AB .

VATANDASLARI VIZEDEN MUAF OLAN AB VATANDASLARI
Avusturya 518.273 | Almanya 5.041.323 | Litvanya 90.180
Belcika 651.596 | Bulgaristan | 1.582.912 | Liiksemburg 15.733
ingiltere 2.509.357 | Cek Cumbh. 217.254 | Macaristan 97.074
GKRY 14.265 | Danimarka 402.818 | Malta 6.769
Hirvatistan 44.058 | Estonya 48.537 | Polonya 423.129
Hollanda 1.312.466 | Finlandiya 219.044 | Romanya 395.214
irlanda 112.665 | Fransa 1.046.010 | Slovakya 127.455
ispanya 290.422 | isveg 692.186 | Slovenya 37.692
Portekiz 45.928 | italya 731.784 | Yunanistan |703.168

Letonya 55.058
Toplam \ 5.499.030 Toplam 11.933.340

Kaynak: TURSAB, 2013, (*) Umuma mahsus pasaportlara uygulanan vize prosediirti

Vizeye tabi AB tlye iilke vatandaslarinin timiiniin 15 avro vize Ucreti 6dediklerinin
varsayildig1 bir senaryoda Tiirkiye, 2013 yilinda 9 AB tiye lilke vatandaslarina uyguladigi
vizeden 82 milyon avro gelir elde etmis olacaktir (ki s6z konusu 9 ilkenin resmi
pasaporta sahip vatandaslar1 vizeden muaftir). Diger tarafta, 19 AB liye iilke vatandasina
vize uygulamamasi ile Tiirkiye, yaklasik 180 milyon avroluk bir geliri halihazirda goz
ard1 etmektedir. Baska bir deyisle Tiirkiye 19 iliye ililke vatandasina vizesiz seyahat
imkan1 taniyarak, elde ettigi ekonomik girdinin 2 katindan fazlasini zaten gozden
cikartmakta. Dolayisiyla ekonomik boyutta Tirkiye'nin tiim AB iiye lilke vatandaslarina
ayrim yapmaksizin vizesiz seyahat imkani tanimasinin ekonomik etkisi oldukga diisiik
olacaktir.



TUM AB VATANDASLARI ICiN VIiZESiZ TURKIYE

Siyasi ve ekonomik boyut bir yana, Tiirkiye’'nin tiim AB liye tllke vatandaslarina vizesiz
seyahat imkani saglayacagi bir senaryo Tiirkiye’'ye vize serbestligi siirecinde ne gibi
faydalar saglar? Bu soruya verilebilecek bazi cevaplar sunlar:

1) Turkiye AB tye tulkeleri vatandaslarina uyguladig1 vize prosediirlerinde tam
uyumu yakalamak suretiyle, yol haritasindaki ilgili kriteri tamamen karsilamis
olur;

2) Tirk vatandaslar icin vizesiz seyahat miuzakerelerinde, liye tilkeler karsisinda
Tirkiye'nin eli giiclenirken, Tiirkiye'nin misafirperver tilke imaj1 saglamlasir ve
Avrupa kamuoylarina olumlu bir mesaj olur;

3) AB vatandaslarina yonelik s6z konusu yeknesak uygulama, Turkiye'nin diger
lclinci tlke vatandaslarina yonelik vize uygulamalar i¢in de biitilinciil bir 6rnek
olusturur;

4) Turkiye’'nin vize konusunda gosterdigi kararlilik, vize serbestligi miizakere
stirecine de olumlu sekilde yansir.

HUKUKI BOYUT

Halihazirda Tiirkiye’'nin mevcut vize rejimi incelendiginde, Tirkiye ile AB arasinda temel
hukuki zemini olan Ortaklik Anlasmasi’nin 14. Maddesi ile Katma Protokol’iin 41.
Maddesi'nin 1. Fikrasina gore, iki taraf arasinda konu, miitekabiliyet kuralina gore
diizenlenmistir. Ortaklik Anlasmasi’nin 14. Maddesi, iki tarafin “hizmet sunumuna iliskin
serbestlige herhangi bir kisitlama getirmeme” {izerine kuruludur!. Katma Protokol’iin
41. Maddesinin 1. Fikrasi ise, “akit taraflar, aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin
serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan sakinirlar” ifadesine yer verir2. Dolayisiyla
hem Tiirkiye, hem AB iiye iilkeleri, Tiirkiye ile AB arasinda hizmetlerin serbest
dolasimini engellemek veya yeni kisitlamalar getirmemekle yiikiimlidiirler (standstill).

Bu cergeveden bakildiginda, Tiirkiye’'nin AB iiye iilke vatandaslarina uyguladigl vize
rejimi de Ortaklik Konseyi ve Katma Protokol'lin belirttigi yiikiimliliiklerle uyumlu
degildir. Dolayisiyla hukuki acidan Tiirkiye, kimi AB iiye iilke vatandaslarina vize
uygulayarak, yillardir 1srarla hukuksuzlugunu dile getirdigi vizenin uygulayicisi
konumuna diismektedir.

! Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortaklik Yaratan Anlasma (Ankara Anlasmasi), Madde 14,
12 Eylul 1963, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-avrupa-ekonomik-toplulugu-arasinda-bir-ortaklik-yaratan-
anlasma- ankara-anlasmasi -12-eylul-1963-.tr.mfa

? Katma Protokol, Madde 41 (1), 1970, http://www.mfa.gov.tr/avrupa-ekonomik-toplulugu-ile-turkiye-arasinda-
ortaklik-iliskisi-kurulmasina-dair-anlasmaya-katma-protokol---23-kasim-1970.tr.mfa
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